Ayres & Gualberto

ADWOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DOUTO CONSE LHEIRO
JOSE WAGNER PRAXEDES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

AUTOS DOS PROCESSOS N.2 11605/2012
EMBARGANTE: Emivaldo Pires de Souza

EMIVALDO PIRES DE SOUZA, ji qualificado nos autos
do processo acima identificado, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por meio

dos advogados subscritores, opor:

EMBARGOS DE DECLARACAQ

contra o Resolugiio TCETO n® 208/2017, publicado no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do listado do Tocantins em 28/04/2017, pelos fatos e

fundamentos de direito a seguir articulados:

[ - DO CABIMENTO

1. Os embargos declaratorios, conforme BARBOSA MOREIRA,
cabem contra qualquer decisio, desde que ocorram as hipdteses legais, que no
caso deste Egrégio TCE sio: 1) obscuridade; 2) divida; 3) contradicio; 4)
omissdo, nos lermos do art, 238 do RITCE/TO.
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2 Os processualistas vio além e afirmam, como faz HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, que se o vicio constante da decisdo embargada
contaminar o resultado dessa mesma decisdo € possivel imprimir efeitos
infringentes ou modificativos a partir dos embargos declaratorios,

modificando-se, assim, o resultado do decisim estabelecido.

3 Conforme renomada doutrina, a_partir do NCPC, afirma-se que a

decisdio ¢ omissa quando nfio enfrenta todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada pelo orgdo
julgador, no sentido de que *[..] Serd preciso, entdo, gue o juleador enfrente
todos os argumentos levantados pela defesa, em caso de acolhimento do
pedido; e todos os argumentos do autor, em caso de rejeigdo [...]. Ndo o
fazendo, poderd a parte interpor os embargos de declaragdo, fundados em
expressa previsdo fegal” (in Antdnio do Passo Cabral (coordenador) er al,
Comentiarios ap Nove Codigo de Processo Civil. Forense: 2° edigio, 2016,

Sio Paulo, p. 1.533).

4, Mo presente caso, data venia, hi vicio no acdrddo impugnado que
exige a modificagio da decisfio ora embarpgada, sob pena de ficar
comprometido o julgamento das contas do Embargante, a verdade real das
contas sob andlise, o que vulnera os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, assim como também fragiliza as decisdes deste Colendo

Tribunal de Contas e sua jurisprudéncia.

A Por essas razdes, dado que este recurso € proprio e tempestivo, e
que o acordio foi publicado no dia 28/04/2017, faz-se o conhecimento e o

provimento do presente recurso, em conformidade com que se articula em
seguida. 5[
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Il - DAS OMISSOES

6. Cuida-se de julgamento do entfio Presidente da Cimara Municipal
de Porto Nacional referente & Prestagiio de Contas de Ordenador de Despesas,
ora Embargante, referente ao exercicio financeiro de 2010, tendo sido
imputado débito ao Embargante no valor de RS 346.371,04 (trezentos e
quarenta e seis mil, trezentos ¢ setenta e um reais e quatro centavos) e
aplicadas multas no valor de R$ 38.037,10 (trinta e oito mil trinta e sete reaise

dez centavos).

7. Em sede de Recurso Ordindrio, a douta Terceira Relatoria
entendeu por dar parcial provimento e afastar algumas irregularidades, reduzir
a imputacdio de débito e de multas. Ocorre que, mesmo em reanalise do caso
concreto através do Recurso Ordinario, data venia, conforme serda explanado
abaixo, a deciso do recurso nfio saneou todos os pontos de forma incontestavel
e em conformidade com-a jurisprudéncia deste Tribunal e os principios da

proporcionalidade e razoabilidade, o que gerou, a toda evidencia, omissdes ao

serem supridas.

IL1 — Da niio publicaciio de pauta de julpamentos

8. Para o julgamento da apelagfio nio foi publicada a correspondente
pauta de julgamento, violando os principios do contraditorio e da ampla defesa,
na otica do TITO, veja-se a decisdo recente, conforme Agravo de Instrumento
n.” 0012856-13.2016.827.0000:
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“[...] Assim, constata-se que ndo foi dado conhecimento ao ora
agravante das pautas de julgamento, nem mesmo foi publicada no
Didrio Interno do TCE/TO, denominado por Boletim Oficial, o que,
a priori, viola o devido processo legal [...]".

o Motivo pelo qual o deve ser anulada a decisdio que julgou
irregulares as contas de ordenador de despesa da Cimara Municipal de Porto
Nacional de 2010 do ora Embargante, posto que lhe fora subtraido a

possibilidade de realizar sustentagiio ora e de acompanhar o seu julgamento.

ILI1 — Do envio do or¢camento e 1° remessa do SICAP/Contabil fora do

prazo, em desacordo ‘com a Instruciio Normativa TCE/TO n.” 07/2009

10. O item sob analise faz referéncia & remessa contabil, que segundo

consta, teria sido enviada fora do prazo, e em razio disso fora aplicada multa.

11, Ora, acerca deste apontamento resta evidente que se trata de mero
erro formal, que por sua vez de forma alguma impediu a fiscalizagdo da
prestagdo de contas por parte deste Egrégio Tribunal, razdo pela qual este
Tribunal, em inGmeras vezes, tem ressalvado essa irregularidade, pois o atraso
em si no E]’:I'l-;i:} do SIEM‘_ ndo desnatura a finalidade mesma da prestagio de
contas, caso a finalidade do ato tenha sido atingida porque posteriormente a

documentagio chegou ao destino para o fim de fiscalizagfo.

12, Além disso, as multas relativas ao SICAP tém sido aplicadas em
processos proprios € ndo na prestagdo de contas em si considerada, inclusive
para que o eventual atraso, por si 0, ndo se desdobre em reprovagio

automatica das contas.
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13. Portanto, e de acordo com o que vem decidindo esse Egrégio
Tribunal, esta irregularidade, nos termos dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, deve ser ressalvada, especialmente porque a impropriedade
nio impediu o efetivo exame contdbil e financeiro dos gastos efetivados
durante o exercicio financeiro de 2010 na Cémara Municipal de Porto

Macional, cumprindo-se, portanto, com a finalidade legal.

14, Como se sabe, o simples descumprimento de prazo, por si 56, ndo
pode gerar a reprimenda mais gravosa, sob pena de descumprimento dos

principios da proporcionalidade, razoabilidade e finalidade.

15. Esta Relatoria tem ressalvado essa irregularidade, conforme a

Agdo de Revisiio n.” 4184/2016, veja-se;

*10.9.1TEM 1: intempestividade no envio das 1%, 2* e 7* remessas do
SICAP/CONTABIL.

10.9.1, Analise: o apontamento trata da intempestividade das
remessas de dados contibeis por meio do Sistema Integrado de
Controle e- Auditoria Piblica — SICAP/CONTABIL, conforme
cronograma estabelecido no § 1° do art. 3° da Instrugfio Normativa -
IN TCE/TO n® 11/2012.

No entanto, analisando o relatorio emitido pelo sistema
SICAP/CONTABIL, observa-se que, embora tenha sido comprovado
0 atraso no encaminhamento das remessasl, ndo ocorreu a
permanéncia da situagiio de inadimpléncia, que poderia refletir
negativamente na andlise da gestdo dos responsiveis, nos termos do
art. 3%, §8° IN 11/2012, in verbis:

§ 8% A permanéncia na situagio de inadimpléncia com a remessa das
informagdes por meio do SICAP/CONTABIL reflete negativamente
na analise da gestdo dos responsaveis, cujas contas serdo
consideradas irregulares nos termos do artigo 6°, §2° e 85, 1I] “¢” da ]i‘
Lei Estadual n® 1.284/2001, sem prejuizo da imputagio de possivel
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dano ao erario decorrente da ndo comprovagio da boa e regular
aplicagfio dos recursos publicos.

10.9.2. Portanto, entendo que este apontamento pode ser ressalvado.”
(VOTO, ACAQ DE REVISAQO 4184/2016).

16. Messe sentido, o entendimento do TSE em sede de prestagio de -
contas partidarias ou de candidatos:

“De fato, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendido gque ‘a
existéncia de irregularidade formal enseja a aprovacdo das contas
com ressalvas™” (TSE, AgRREspe n® 394-40/RO, rel. Min.
Henrigue Neves da Silva, julgado em 2.10.2013).

4= Estes erros formais sdo irrelevantes no conjunto da prestagio de
contas, visto que pdo comprometem o seu resultade € nio podem acarretar a
rejeiclio das contas. Motivo pelo qual, este ponto nio deve ser considerado para

o fim de julgar irregular a prestacio de contas sob andlise, podendo ser
ressalvado.

18, Portanto, omisso o acorddo embargado quando, sob o fundamento
da natureza formal do vicio que ndo provocou quaisquer prejuizos, deixou de

ressalvi-lo ou afasta-lo, razdo por que os embargos de declaragio devem ser

acolhidos.

ILIII — Do _déficit financeiro na ordem de RS 121.539.97 (6% do que

arrecadado/gasto)
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19, No tocante ao déficit financeiro, ressalte-se que estes valores nio

causaram desequilibrio nas contas pablicas e significam aproximadamente
6% apenas do montante arrecadado/gasto pela Camara de Vereadores de

Porto Nacional em 2010, razio pela qual deve o apontamento ser ressalvado

nos termos dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

20. Como se sabe, se o déficit € inexpressivo dentro do valor global
efetivamente arrecadado/gasto pode ser ressalvado, posto que a irregularidade
ndo compromete o conjunto das contas, no sentido da técnica utilizada pelo
ISE segundo a-qual deve-se avaliar as irregularidades proporcionalmente a

arrecadagio e os gastos efetivamente realizados, ou seja:

“A jurisprudéncia deste Tribunal Superior ¢ no sentido de que,
em se tratando de irregularidades gue representam percentual

infimo em relacio aos valores movimentados, é possivel a
aplicagio do principio da proporcionalidade para aprovar as
contas com ressalvas. Nesse sentido: AgR-Al n" 7677-44/RS, rel.
Min. Dias Toffoli, julgado em 1°.10.2013, e Pet n° 2.661/DF, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 24.4.2012, Ainda que seja

expressivo o montante dos wvalores relativos as doagdes que
apresentaram divergéncia de informagtes (R$1.400.000,00 — um
milhdo e quatrocentos mil reais), representa apenas 1,41% do total
arrecadado (R$99.069.529,12 — noventa e hove milhdes, sessenta e
nove mil, quinhentos e vinte e nove reais e doze centavos), o que nio
afasta a aplicagdo do entendimento mencionado. Ante o exposto e
com base na manifestacio da Coepa, aprovo com ressalvas As contas
do Diretério Nacional do Partido da Social Democracia Brasileira

relativas a arrecadacdo e a4 aplicacio de recursos financeiros na ¢
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campanha eleitoral de 2010" (TSE, PC n° 4086-59/DF, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 5.8.2014, GRIFO NOSS0).

21, Nota-se que no julgamento das contas da entfio candidata Dilma
Rousseff, o TSE aprovou suas contas mesmo diante de irregularidades que,
somadas, perfaziam o montante de aproximadamente 20% do arrecadado/gasto
pela campanha eleitoral, conforme os autos da PRESTACAO DE CONTAS
N® 976-13.2014.6.00.0000 — CLASSE 25 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL, Relator Ministro Gilmar Mendes.

22, Portanto, com base na técnica adotada pelo TSE, inclusive com o
aval do Ministério Piblico Eleitoral (aplicagiio concreta do principio da
proporcionalidade), e uma vez que o déficit representou apenas 6% do que

arrecadado/gasto, pode esta irregularidade ser ressalvada.

ILIV — Dos gastos com a folha de pagamento da Cimara Municipal
superior ao limite de 70% estabelecido no art. 29-A

Federal

1 da Constituicio

23, Meste ponto verifica-se que foi considerado descumpride o
diploma legal em razfio de ter o ordenador de despesas superado o limite de
gasto estabelecido no art. 29-A da Constituicio Federal.

24, Mo caso concreto, pode ser conferido que mesmo que tenha havido
a superaglio do valor limite, esse percentual é diminuto perante o montante da
prestacdo de contas, ou seja, caso seja constatado que tenha sido superado o
limite de gasto previsto, ndo se deve apenas sancionar o ato de pronto, faz-se

necessario que seja analisado este percentual de maneira ponderada, de modo #
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que, em conformidade com o principio da proporcionalidade, deve ser
considerado se as supostas irregularidades aleancaram um percentual relevante
no contesto geral da prestagdo de contas, conforme a citada jurisprudéncia do

TSE, aqui transcrita novamente:

“A jurisprudéncia deste Tribunal Superior ¢ no sentido de que,
em se tratando de irregularidades que representam percentual
infimo em relagio aos valores movimentados, é possivel a
aplicagio do principio da proporcionalidade para aprovar as
contas com ressalvas. Nesse sentido: AgR-Al n® 7677-44/RS, rel.
Min. Dias Toffoli, Julgado em 1°10.2013, ¢ Pet n® 2.661/DF, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgade em 24.4:2012. Ainda que seja
expressivo o montante dos valores relativos as doagdes que
apresentaram divergéncia de informagdes (R$1.400.000,00 — um
milhdo e quatrocentos mil reais), representa apenas 1,41% do total
arrécadado (R$99.069.529,12 — noventa e nove milhdes, sessenta e
nove mil, quinhentos e vinte e nove reais & doze centavos), o que nio
afasta a aplicagdo do entendimento mencionado. Ante o exposto e
com base na manifestagdo da Coepa, aprovo com ressalvas As contas
do Diretério Nacional do Partido da Social Democracia Brasileira
relativas a arrecadagiio e 4 aplicagio de recursos finariceiros na
campanha eleitoral de 2010" (TSE, PC n° 4086-59/DF, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 5.8.2014, GRIFO NOSS0).

25. [nsista-se que no julgamento das contas da entio candidata Dilma
Rousseff, o TSE aprovou suas contas mesmo diante de irregularidades que,

somadas, perfaziam o montante de aproximadamente 20% do arrecadado/gasto %
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pela campanha eleitoral, conforme os autos da PRESTACAOQ DE CONTAS
N° 976-13.2014.6.00.0000 — CLASSE 25 — BRASILIA — DISTRITO
FEDERAL, Relator Ministro Gilmar Mendes, veja-se a conclusfio:

“Conclusio. Ante o exposto, voto pela APROVACAO COM
RESSALVAS das contas da candidata Dilma Vana Rousseff,
considerado o percentual da irregularidade no contexto da

campanha, nos termos do art. 30, § 2°-A, da Le1 n” 9.504/1997 e da

jurisprudéncia do TSE.”

26. Sendo assim, tendo em wvista que o valor das supostas
irregularidades e comparagfio com o valor efetivo da prestagdo de contas é
totalmente diminuto, e em conformidade com o principio da proporcionalidade,
razoabilidade ¢ os precedentes invocados, este ponto nfio pode ser considerado

para reprovar as presentes contas, podendo ser ressalvado.

1.V — Da Concessiio de diarias em periodo de recesso da Cimara no valor

de RS 2.725,00 ¢ do suposto elevado consumo de combustivel em relaciio

ao_numero de veiculos existentes, no periodo de recesso da Cimara
Municipal, no valor de R51.586,50

27. Em relagdo aos gastos com diarias e combustiveis encontrados em
sede de auditoria de regularidade, este Tribunal tem manifestado que o onus da

prova da irregularidade pertence ao proprio Tribunal, veja-se:
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L. Processo n™: 6635/201 1; anexos: 1 3200200%; 2673/2000 ¢ 11 87772011

1. Classe de Assunio: 0]. Racurso

L1 Assunte: 01. Recurso Ordindrio — ref proc. 1° 1.32002009 Prestacio de Contas de
Ordenador do exercizio de 2008

2 Recorrente: Carlos Pintoda Silva (CPF: 217 567.591-200.

4. Eate da Federagiio: Municipio de Combinado

4.1 ﬂrpju: Prefeitum de Combinado - 'TO

& Relater: Conselheino Substituto Leondiniz Gomes

€. Pedido de vistas: Conselheiro Substiluto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO

7. Representante de MP: Procurador de Contas Owiel Pere ra dos Samos

t. Procuradores constiiuidos: Ricurdo Ayres de Carvalho - OARTO o® 2380; e Rodrigo de
Carvalho Ayres - OAB/TO o™ 4783, -
EMENTA: RECURSO DRDINARIO CONTRA O ACORDAD N° 270/2011-2* CAMARA.
FROFERIDO EM PROCESS0 DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR, QUE JULGOU IRREGLLARES AS CONTAS DO EX-GESTOR DA
PREFEITUEA MUNICIPAL DE COMBINADO, REFERENTE AQ EXFRCICIO DE 2008
E IMPUTOU DEBITO EM SOLIDARIEDADE COM A RESPONSAVEL PELOX
CONMTROLE INTERNO, BEM COMO APLICOU-LHES MULTAS INDIVIDUAIS.
CONHECIMENTO., AUDITORIA. CONSTATACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS
DE GESTAQ NA SEDE DO ORGAD, CTT.&%G. ACUSACOES RECIPEOCAS SOBRE Ot
FARADZIRO DOS DOCUMENTOS, EVIDENCIAS DE RETIRADA DA PREFEITURA
PELD EX-CESTOR APOS O TEEMING DO MANDATO. PREJUIZO AC CONTROLE
EXTERNO. JUSTIFICATIVA DE DEFESA NAO  COMPROVADA.
DESCARACTERIZACAD DE PARTE DAS IRREGULARIDADES. EXCLLSAD DOX
DEBITC IMPUTADO PELA& AUSENCIA DE DOCUMENTOS. EXCLUSAD DA MULTA
PELA AUSENCIA DZ INVENTARIO PATRIMONIAL E DEFCIT FINANCEIRO.
APRESENTACAO DE CO?IA DOS PROCESSO ADMINISTRATIVOS DOCLMENTOS
COM EFICACIA SDBRE A PROVA PRODUZIDA E HABEIS PARA DESCONSTITUIR:
PARTE DO DEBITO. NAO APRESENTACAO DE PATE DOS DOCUMENTOS:
RECLAMADOS. FISCALIZACAC. O TRIBUNAL POS5UI O ONUS DA PROVA DAS
PRATICAS ILICITAS QUE IMPUTA AQS RESPONSAVEIS EXCECAO A REGRA NOS
CASOS DAS CHAMADAS PROVAS NEGATIVAS QUS NAQ PERMITAM, POR SUA,
NATUREZA, A PRODUCAC DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA DE OLTRAS:
EVIDENCIAS DO  DANO. DESCARACTERIZACAO, IRREGULARIADES:
REMANESCENTES. CNERACAQ INDEVIDA DOS COFRES PUBLICOS. DESPESAS:
DOM JURDS E OUTROS ENCARGOS PROVIMENTO PARCIAL. CONTAS
IRREGULARES. EXTINCAC DO DEBITO E DA MULTA IMPUTADOS A(X
RESPONSAVEL FELO CONTROLE INTERND. ALSENCIA DE:
RESPONSABILIDADES. CIENCIA AS PARTES E ADVOGADCS,

28, Messe julgado, o TCE/TO disse, com base em voto magistral do

Relator Conselheiro Jesus Luiz de Assungad, justamente que a doutrina ki

= — ——————e _—
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constitucional vem enfatizando, isto ¢, nio se pode penalizar por supostos
danos abstratos cuja a prova, nas palavras recentes do Ministro Fachin, sejam
simples provas argumentativas (presungdes) e ndo provas de fatos concretos,

razio pela qual foi estabelecido no citado acérdio que “O Tribunal possui o

onus da prova das priticas ilicitas que imputa aos responsdveis ",

29, Nesta toada, considerando que de maneira alguma foram
apontados elementos que evidenciam irregularidades e/ou prejuizo concreto i
Administragiio advindo do suposto acontecimento, revela-se prudente a

aplicagio dos prinéipios da proporcionalidade e da razoabilidade.

30. Esta douta Relatoria, seguindo a trilha do acérdio acima
transcrito, disse na ACAO DE REVISAO 4184/2016:

“10.10. ITEM 2: irregularidade na concessio de didrias e

pagamento de didrias em duplicidade no montante de RS
6.200,00.

[

10.10.4. Neste caso, a equipe de Auditoria2 analisou as diarias pagas
pelo Responsdvel pela Cimara de Lavandeira (exercicio de 2010) e
relatou ter encontrado as seguintes irregularidades:

[-]

10.10.5. Dentro do proprio relatério, a equipe de Auditoria
apresentou uma tabela contendo o nimero do processo. o nome do
credor, data e o valor.

10.10.6. Pois bem, apesar do relatério de auditoria indicar algumas

falhas administrativas da CAmara de Lavandeira, o fato é que 0s k

E-mail: avresegualbertofr email.com
d 4 -

Felefomes: (63) 3014-00010 / 99209-0212 / 900]3-5223
Enderego: Quadrea 110 Norte, AV, NS 10, Lot. 87 - Palmas - TO




Aﬂr es & Gualberto
ALYVOGADOS ASSOCTIADOS

relatos s3o insuficientes para que este Tribunal possa compreender
adequadamente a situagfio e, assim, concluir pela ocorréncia de dano
ao erario e, por consequéncia, determinar o ressarcimento ao errio.
10.10.7, Nesse sentido, verifica-se que nfo foram descritas
informagdes imprescindiveis para a compreensdo das supostas falhas,
tais como: data e destino da viagem, beneficiario, portaria que teria
autorizado a viagem.

10.10.8. Apesar do relatorio de auditoria ter mencionado os nimeros
dos processos que teriam amparado o pagamento destas didrias,
observa-se que ndo foi apresentado qualquer detalhamento sobre os
documentos contidos nestes processos.

10.10.9. Por sua vez, o Responsdvel trouxe nesta Acio Revisional as
Portarias que autorizaram as viagens e outros documentos que
comprovam a realiza¢do efetiva da viagem, abaixo detalhados:

[-]

10.10.10, Ao analisar a relagdo de didrias juntada na Acfio de Revisdo,
entendo "que o contexto fitico indica que as digrias foram pagas
regularmente, ou seja, em razdo do deslocamento do servidor/membro
para atender o interesse piblico, podendo ser ressalvada as demais

falhas meramente formais.” (Voto, ACAO DE REVISAO 4184/2016).

31. Observa-se que as mesmas circunstincias faticas encontradas na
agdo de revisdo acima transcrita se fazem presentes no caso em concreto, razio
pela qual pleiteia-se as mesmas conclusdes, inclusive com base naguele outro
precedente citado segundo o qual o Tribunal de Contas é que tem o dnus de

provar a irregularidade, sendo na prestagio de contas, pelo menos proceder a

E-mail: avresepualberiom email.com
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abertura de tomada de contas especial, sob pena de aplicagdo da

responsabilidade objetiva, vedada pelo § 6° do art. 37 da Constituicdo.

32 Desse modo, nfio se pode penalizar o gestor sem que tenha havido
de fato a demonstragiio da ocorréncia do fato ilicito e a comprovacio da
existéncia de dano ou da malversagio dos recursos publicos, razio pela qual

esses apontamentos em relagio as didrias e aos combustiveis devem ser

ressalvados.

IL.VI — Da vinculaciio de subsidios dos vereadores em desacordo com

legislaciio e do Pagamento indevido de sessies extraordindrias no valor de
RS 78.019,77

33 No presente processo de prestagio de contas, posicionou-se o
Tribunal no sentido de ter havido vinculacdo de subsidios dos vereadores em
desacordo com a legislag@io e por ter havido supostamente pagamentos
indevidos de sessBes extraordindrias. Ocorre que, quanto a estes pontos, o
ordenador de despesa nada mais fez do que cumprir o orcamento aprovado e

destinar a verba carimbada que veio do Executivo para este fim especifico,

SENH0 Vejamos. -

34. Conforme pode ser constatado através do portal do cidaddo
disponibilizado por esta Corte, 0s empenhos e repasses encaminhados do
Executivo para a Cimara foram para este fim especifico, ou seja, verba
carimbada. Os repasses continham a seguinte descrigio do empenho: empenho
para ocorrer despesas com sessies extraordindrias para apreciacio do
projeto de lei n° .... Conforme processo n® ... (DOC. ANEXO).

e
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35. Mota-se que os valores repassados foram encaminhados pelo Poder
Executivo com esse fim especifico, ou seja, para que fossem destinados para
tais despesas, de modo que o Presidente da Cémara apenas deu andamento ao

que determinado pelo Poder Executivo de Porto Nacional.

36. Assim como também no tocante ao julgamento das contas do
Executivo de Porto Nacional relativo a este perfodo, o relatério neste ponto faz
mengdo de ter havido repasse do Executivo ao Legislativo acima do limite
permitido, e que -esta diferenca se deu em razdo dos valores repassados
referente ds sessdes extraordindrias, Em analise, a quarta diretoria de controle
externo € o relator senhor Conselheiro substituto Adauto Linhares da Silva.
mesmo Conselheiro em substituigdo do presente caso, entenderam que a
justificativa apresentada pelo gestor sanou o apontamento técnico, vejamos;
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Em andlise a0 item anuo com o entendimento da Quarla Diretoria de letnic
Externo, vejamos: “A Justificativa apresentada pelo Eut?r sana o npnnlramcniu técnico,
porém recomendamaos que o Setor responsdvel pela contabilizagio da receita, atente para o
cumprimente do Plano de Contas Unico do TCE, bem como a classificagio da receita is
contas vinculadas, para niio comprometer a apuragdo dos cdlculos dos indices
constitucionais {(Saide, Edueacio, Repasse do Duodécimo)™,

37. Ou seja, observa-se, curiosamente, que este ordenador teve as
mesmas condutas da Prefeita que realizou oz repasses carimbados para a
Cimara, mas esta teve este item sanado no julgamento de suas contas, e o ora
Embargante, que recebeu o repasse especifico e deu a destinagio para o qual
ele foi recebido, restou por sancionado em razio deste ato, o que viola o
principio da isonomia, tanto mais porque foi o Poder Executive que levou o

Embargante a cometer o erro ao repassar tais valores fora dos repasses do
duodécimo.

38. Ademais, imperioso observar que esta aplicagdo nio foi isolada
desta gestdo, estes repasses sempre ocorreram nas demais gestdes, tanto
antecessores quanto sucessores fizeram o mesmo, bem como em outras Céimara
de Vereadores, como ocorreu na prapria Cimara de Vereadores de Palmas, o
que revela a boa-fé do Embargante no sentido de (que 0 seu comportamento nio
foi lastreado pela mé-fé ou dolo. Nesse sentido, apenas nos anos posteriores

que se deixou de pagar este tipo de verba, razio pela qual tal apontamento pode

ser ressalvado,
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39, Além disso, destaca-se que tanto a suposta vinculagio de subsidio,
quanio os repasses das sessdes extraordindrias, ndo acarretaram danos ao
erdno, ndo sendo possivel falar em punigio em razio disso, na linha dos

precedentes deste Egrégio Tribunal,

40, Por isso, a reprovacio das contas com base na auditoria
empreendida, sempre com competéncia, nio pode ocorrer, sobretudo quando se
observa que se movimentou legalmente milhes de reais sem qualquer

denincia concreta de malversagdo dos dinheiros e patriménio publicos.
41. Nesse sentido-a doutrina de Teori Albino Zavascki's

“Deve-se considerar, a propésito, que o §6° do art. 37 da Constituicdo,
a0 estatuir a regra geral da responsabilidade civil objetiva do Estado,
PTESErvou, quanto a seus apentes causadores do dano, a
responsabilidade de outra natureza, subordinados a casos de dolo ou
culpa. Sua responsabilidade objetiva [...] demandaria, no minimo.
previsfio normativa  expressa, que, ademais, dificilmente se
compatibilizaria com a orientacio sistematica ditada pelo preceito
constitucional™,

42, Assim também a jurisprudéncia, verbis:

“IRIBUNAL DE CONTAS. IMPUTACAO DE DEBITO.
PREFEITO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO

INDEVIDO, Nio se pode imputar ao Prefeito, na qualidade de
Chefe do Executivo, a responsabilidade por danos

a0 erario praticados  por outros a entes publicos. Trata-se
de responsabilidade subjetiva ue exige prova da sua participacio -

dolosa ou culposa na acfio ou omissiio danosa, Hipotese em que nio

ha prova da participagdo do Prefeito na fiscalizagfio do cumprimento

" in Processo colefivo! tutela de direitos coletivos e tutela coleriva de direitos, RT: S0 Paulo, 3 ed_, 2008, p. 119, q’

e == —— = = -
—— —— e
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de contrato de prestagio de servicos. Embargos infringentes
rejeitados. Relator e votos vencidos.” (TJRS, Embargos Infringentes
N® 70041123399, Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 15/04/2011, GRIFO NOSS0).

Sendo assim, nos termos do art, 85, Il e 1, da Lei Orgénica do

TCE/TO n.® 1.284/2001, as contas, na pior das interpretacdes, deveriam ser
Julgadas regulares com ressalvas, in verbis:

“Art. 85. As contas serfio julgadas:
I - regulares, quando expressarem de forma clara e objetiva:

a) a exatiddo dos demonstrativos contabeis;

b) a legalidade dos atos, contratos, convénios ou instrumentos
congéneres;

¢) a legitimidade e a economicidade dos atos de gestio do
responsdavel;

Il - regulares com ressalva, guando evidenciarem impropriedade ou

qualquer outra falta de natureza formal de gque nfio resulte dang

considerdvel ao erdrio:
—— e e T HE Iy

[l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
OCOITéncias:

a) omissfio ou retardamento na prestagio de contas, caracterizados
pelo atraso no seu encaminhamento ao Tribunal por prazo superior a
sessenta dias, ou pela obstruciio ao livre exercicio de inspecfio ou
auditoria’ ordindria ou extraordindria, ou. ainda, pela sonegagio de
processos, documentos, comprovantes ou/e livios de registro dos
orglios publicos, nos procedimentos de verificacfio em campo;

b) pritica de ato de gestio ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infragio 4 norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentiria, operacional ou patrimonial;

e s —
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¢) dano ao erdrio decorrente de ato de pgestio ilegitimo ou
antiecondmico:

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pliblicos;

e) ofensa aos principios da eficiéncia e transparéncia da gestdo fiscal
responsavel.”

44, Nesse quadro, impossivel nfo acatar que as contas em questio
devem ser julgadas regulares, conforme prescreve o art. 76, caput, do

RITCE/TO c¢/c com o art. 85 Il, da Lei Orginica desta Corte.
= =222, 04 Lel Urganica desta Corte,

A conclusdio acima referida consiste no fato de que a legislacdo do
Tribupal aduz que “as contas serdo Julgadas regulares com ressalva
quando [...| a pritica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de pouca expressividade no contexto do confunto de

atos de gestio do periodo envolvido e que ndo resulte dano ao
erdrio” (art, 76 do RITCE/TO).

45, Cuida-se da aplicagio dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, para se fazer justica no caso concreto.

46. Em precedente justo e legitimo deste Egrégio Tribunal se verifica
que, em grau de recurso ordindrio, a Corte reformou a decisio recorrida, relativa
4 prestacdo de contas de ordenador do Municipio de Tocantinia, nos seguintes
termos, conforme o Acdrdiio 572/2010 assim ementado, verbis:

"Recurso Ordindrio. Cabimento. Mérito. As alegagdes de defesa -
apresentadas pelo recorrente, em cotejo com a documentagiio ofertada

sanam as falhas elou irregularidades de natureza grave e, as
remanescentes ndo indicam danos ao erdrio e, ademais verifica que

foram cumpridos os limites determinados no artigo 212 da CF/g8,

com manutencdo e desenvolvimento do ensino, art, 77do ADCT da i
CF/88, bem como o limite de despesa com pessoal e repasses ao Poder {
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Legislativo, podendo a decisio recormrida ser modificada. Recurso
provido.” (TCE/TO, Acérdio S72/2010, Processo 7274/2009,
Prestagio de Contas de Ordenador, Municipio de Tocantinia —
TO, Recorrente Manoel Silvino Gomes Neto — Prefeito, Relator
Conselheiro José Wagner Praxedes, decisio publicada no Boletim
Oficial 389 de 30/1 1/2010).

47, Em outro precedente, este mesmo Plendrio ao afastar a imputacio
de débito, posto que ausente o dano ao erdrio, concluiy pela regularidade das
contas, aplicando-se, tal como no acordio acima, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. [sso se deu com a prolagiio do Acérdio

468/2009 assim ementado, in verbis:

“Recurso Ordindrio. Cabimenio, Mérito. Aplicagdo do Principio da
Razoabilidade. As alegacies de defesa apresentadas pelo recorrente
sopesadas com todo o contexto sfo suficientes para modificar a
decisdo recorrida, implicando provimento do recurso, pois as falhas
motivadoras do julgamento pela irregularidade ndo culminaram dano
ao erdrio. Recurso Provido,” (TCE/TO, Actrdio 468/2009, Processo
412/2009, Prestaciio de Contas de Ordenador, Municipio de Santa
Rosa do Tocantins, Recorrente Ailton Parente Araijo — ex-
Prefeito, Relator para o acordido Conselheiro José Wagner
Praxedes, Boletim Oficial 126 de 23/09/2009),

48, Por essas razoes, sob pena de violagdo da propria jurisprudéncia
consolidada deste Colendo Tribunal de Contas, devem ser supridas as omissdes
apontada para que, aplicando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como o entendimento segundo o qual o dano ao erario nio
¢ presume. e em consondncia com g jurisprudéncia deste Tribunal £ 0

entendimento do TSE, as contas sejam julgadas regulares com ressalvas. Jig
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IV -DOS REQUERIMENTOS
49, Ante o exposto, REQUER o conhecimento e o acolhimento dos

presentes embargos de declaracio para o fim de anular o acérdio embargado

ou julgar regulares com ressalvas as contas apresentadas,

Pede deferimento

Palmas/TO, 08 de maio de 2017

B

,«"/T
-:%*"{1’ )x

Rodrigo de Carvalho Ayres
OAB/TO n® 4,783
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PROCURACAO

OUTORGANTE: EMIVALDON PIRES DE SOUZA, brasileiro, casado,
inscrito no CPF/MF n® 485.256.851-00 e no RG sob o n® 281.304 SSP/TO

residente e domiciliado na AV. Parnaiba n® 3870 Setor Vila Nova Porto
MNacional/TO.

OUTORGADOS: RODRIGO DE CARVALHO AYRES, brasileiro,
advogado, OAB/TO n.® 4.783; RICARDO AYRES DE CARVALHO,
brasileiro, advogado, OAB/TO n.” 2.280 ¢ JOSANILTON GUALBERTO
SILVA, brasileiro, advogado, OAB/TO n.® 6.665, com enderego profissional
na Quadra 110 Norte, Avenida NS-10, Lote 87 Palmas — TO.

PODERES: Para o foro em geral, com a cldusula ad judicia — “et extra”, em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, podendo para tanto ajuizar as agdes
competentes, inclusive as de faléncia, e defendé-lo(s) nas contrarias seguindo
umas e outras, até decisdo final, usando dos recursos legais e acompanhando-
os, conferindo-lhe, ainda, poderes para confessar, desistir, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer com ou sem reserva de poderes,
assinar termos de caugdo real ou fidejussoria, concordar, discordar, enfim,
tudo mais praticar para o fiel e cabal desempenho deste mandato que é
conferido. Principalmente para representar o Ouforgante perante o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

\

EMIVALDON P
OUTORG

Palmas - TO, 03 de abril de 2017,

DE SOUZA
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TRIBUNAL DE COMTAS D40 ESTADG DO TOCANTINS

ACORDAO N*8002012 - TCE/TO — 2° Camara

I. Processo n®; 025892010 {11 volumes)
1. Apensos n's: (40592009 (XTTT volumes) e D6076/2010
3. Clawse de Assunto: Ul - Prestigiio de Contas de Ovdenndor e auditorias referentes ao exercicio
de 2009
4. Entidnde: Prefeiturn de Porto Macional -TO
5 Responsiveis: Teresn Cristing Venturini Martins, Prefeita
Judson Rodrigues de Santunn Costa, Responsivel pelo Controle Interad
6. Relutor: Auditor Substituto de Conselbielro Adauton Linhnres da Silva
7. Representante do MP: Procurndor de Contas José Roberto Torres Gomes
8, Advogndo: Mo atuau
Ementa: Prefeitura de Porto Nacional - TO. Prestagho de
Conlas do exercicio de 2009, Ordenador de Despesas,
irregulares. Apuragio de impropricdade gue maculs as
contas. Acolher Relatirios de Auditorias. Aplicacio de
multa. Publicaglo da decisfio. Encaminhamento ao Cartdrio
de Contas Encaminhamento a Diretoria Geral de Controle
Externo ¢ Coordenndoria de Protocala Geeal,
9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos cstes autos de n° 023892010 e apensos 040592000 o
06576/2010, que versam sobre a prestagio de contas de ordenadar & awditoras da Prefeitura de
Porto Nacional - TO, referente ao exercicio financeiro de 2009, apresentadas & esta Egrégia Corte
de Contas em |5/04/2010, e

Considerando que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelas quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria:
Considerando que no processn em epigrafe apurou-se descumprimente da norma constitucional,
legal e regulamentar;

Considerando que as irregularidades constantes dos Relatérios de Auditorias, Processo n®
0403972009 ¢ 06976/2010 foram analisadas no bojo das presentes contas;

Considerando que os responsdveis foram devidamente citados para o exercicio constitucional do
contraditéric & da ampla defesa;

Considerando em parte os Pareceres n® 340172011 e 2.891/2011, fls. 359368, do Corpo
Especial de Auditores & do Ministério Pablico Junto a este Tribunal, respectivamente;
Considerando ainda tudo mais que dos autos consta:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas da Estado, reunidos em Sessio da Sepunda
Céamara, ante as razbes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 17 inciso 11, [0, inciso
I. 83, inciso 111 “b" e 88 da Lei 1.284, de 17 de dezembro de 2001 e an. 295, XI1I do Regimento
Interno, em;

9.1. acolher os termos dos Relatorios de Auditaria dos periodos de janeiro a abril e de maio a
dezembro de 2009, constantes dos Processos n 40592009 e D6976/2010, respectivamente;
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TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOANTING

Processo n™ Q25892000 (111 volumes)

Apentas nfs: 020592008 (X1 volumes) e 069762010

Classe de Assunio: Il — Prestagdo de Contas de Ordenador ¢ auditorias referentes ag exercicio de
20049

Entidade: Prefeitura de Porto Nacional -TO

Responsaveis. Teresa Cristina Venturini Martins, Prefeita
Judson Rodrigues de Santana Costa, Responsivel pela Controle Interpo

Refutor: Auditor Substimuio de Conselheiro Adauton Linhares da Silva

Representante do MP:  Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes

Advogada: Mo atwou

9.2. julgar irregulares as contas da Prefeitura de Porto Nacional-TO, exercicio de 2009, com
fundamento nos arts, 10, | e 85, 111, “b™ da Lei 1.284/2001 ;

9.3. aplicar a Senhora Teresa Cristina Venturini Martins, Prefeita ¢ Ordenadora de Despesas do
Municipio de Porto Nacional - TO, no exercicio de 2009, multa no valer total de RS 1,000,00
(um mil reais), para o item 2.9 do Voto, com fimdamenta na art. 3%, 1l da Lei n® 1. 284200 cfc
art, 159, Il do Regimento Interno deste Tribunal, correspondente a 10% do valor firmado no
caput no citado art. 159, em sua redaciio anterior & Resolugio Normativa n® 0012011, de
04.05.2011, com fixaclo do prazo de 30 (irinta) diss, a contar da notificagiio, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da multa 4 conta do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Comas:

9.4. aplicar ao Senhor Judson Rodrigues de Santana Costa, Responsive! pelo Controle Interno do
Municipio de Porto Nacional no exercicio de 2009, multa no valor total de RS 1.000.00 {um mil
reais), para o item 2.9 do Voto, com fundemento no art, 32, 11 da Lei n® 1.284/2001 c/c ar. 159,
Il do Regimento Interno deste Tribunal, correspondente a 10% do valor firmado no caput no
citado art. 159, em sua redacBo anterior & Resolugdo Normativa n® 001/2011, de 04.05.201 I, com
fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contsr da notificagho, para comprovar, perante o Tribunal,
o recolhimento da multa & conta do Fundo de Aperfeigoamento e Recquipamento Técnico do
Tribunal de Contas;

9.5. determinar & gestora o méximo empenho e urgéneia no seatido de regularizar as falhas
apontadas nos Relatirios de Auditoria constantes dos Processos n® D405/ 19 & BE9TH/2010 ¢
ne Relatdrio de Andlise da Prestaclio de Contas n® 07172009, fls. 142160 (Processa n°
258972010);

9.6. determinar a remessa de copiz do Relutério, Volo ¢ Decisio 805 respOnsaveis para que
tomem conhecimento;

9.7. determinar a publicacio desta decis3o no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos
do art. 341, § 3" do Regiments Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
NECESSATIOR,

9.8. determinar o envio dos autos ao Cartdrio de Contas deste Tribunal parg as providéncias de
sua algads, autorizando, desde logo, o pagamento  parcelado da divida atualizada,
monetariamente, com fundamento no art, 94 da Lei Estadual 1.284/2001;

9.9. autorizar desde Jogo, nos termos do art. 96, inciso I, da Lei 1.284, de 17 de dezembro de
2001, a cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notificagio;

e
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TRIEUMAL E CONTAS DO ESTADOD DO TOCANTING

Processo n™ 025892010 (111 volumes)

ApEREOS n™s: O405%2008 (X1 volumes) e DEOTR2010

Classe de Assunito: I = Prestagio de Conias de Ordenador e auditorias referentes ao exercicio da
2009

Entidade; Prefertura de Porio Macional —T0O

Responziveis: Teresa Cristina Venturini Martins, Prefeita
Judson Rodrigues de Santana Costa, Responsdvel pelo Controle Interne

Relajor Auditor Substituto de Consetheiro Adawton Linhares da Silva

Representante do MP:  Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes

Advogade: Mao atuou

9.10. apds as formalidades legais remeter os autos & Diretoria Geral de Controle Externo para
proceder o5 devidos asscntamentos, visando o planejamente ¢ execugio das atividades de
controle externo do Tribunal de Congtas na sus drea de atuagio;

9.11. em seguida, encaminhar 2 Cobritegadoria de Protocolo Geral para as devidas providéncias.

TADO DO TOCANTINS, Sala das Sessbes. em Palmas,
mes de outubro de 2012,

TRIBUNAL DE CONTAS
Capital do Estado, acs 09 d

Consehas Harbert du Almeids

Fr gl g
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD B TOCANTINS
Processo n®; XSEX2010 (111 volumes)
Apensos n's: 040502009 (X111 volumes) & 06976/ 2010
Clazse de Astuniao: Il — Prestagdo de Contss de Ordenador & auditorias referentes s exercicio de
2004
Entidade: Prefeitura de Porto Nacional -=TD
Responsivels: Teresa Cristina Venturini Marting, Prefeita
Judson Rodrigues de Santana Costa, Responsivel pelo Controle Interno
Relntor: Auditor Substituto de Conselheira Adauton Linkares dn Silva
Representante do MP; Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
Advogadi: Mo atuna

RELATORIO N" 172/2012

Tratam os presentes autos da prestagdo de contas referente ao exercicio financeins de
2009 da Prefeitura de Porto Nacional - T, apresenfadas & esta Corte de Contas em 15/04/2010.

Enr.:nntmm-u Bpensos 05 processos de auditoria n® 04059/2009, referente ao periado
de janciro a abril de 2009 e de n° 06976/2010, referente ao periodo de maio a dezembro de 2009,

Foram os autos encaminhados & Quarta Diretoria de Controle Externo, a qual, apos a
analise realizada, apresentou o Relatério Téenico n® 07172009, Ns. 142/160

Por meio do Despacho n® 5822000, fls. 17121713 os autox de n" 0405972009
(auditoria de janeiro a abril de 2009} foram convertidos em dilipéncia, Os responsdaveis
apresentaram justificativas ¢ documentos, as fls, 17322642

A Quarta Diretoria de Controle Externo Juntou 8os autos de n® 0405972009, 4s s,
2645/2666 a Anilise de Diligncia n® 036/2010.

Apds a andlise das contas houve nova citagdo dos responsdveis por meio do Despacho
W 13142011, fls. 203/204. Foram apresemadas justificativas e documentos fls 228/336,

A Quarta Diretoria de Conirole Externo emitiu a Andlise de Diligéncia n® 101/2011,
Ms. 342/357,

0 Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n® 3401/201 1, fs.
359/366, do ilustre Auditor Mircio Aluizio Moreira Gomes, concluindo pela irmegularidade das
Contas Anuais do Ordenador de Deespesas do Poder Executivo do Municipio de Porto Nacional -
TO, referentes 8o exercicio de 2009, com imputagiio de débito no valor de RS £1.597 68 {oitenta
e um mil quinhentos e noventa e seie reais e sessenta e oito cemavos), e aplicagio de multa,
inclusive aos responsavels soliddrios,

O Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas em Parecer n® 2.891,/2011, fis,
367368 do eminente Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes, opinou pela
imegularidade das contas prestada pela Senhora Tereza Cristina Venturini Martins, Prefeita de
Porto Nacional, referente ao exercicio financeirn de 2009, nos termos do artigo 85, inciso 111, da
Lei 12842001, "'“\,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO N TOCANTING

Conforme documentos do Sistema de Controle de Processos de fls. 562/575 nio
tramila neste Tribunal nenhum Processo efou Expediente que possam influenciar na andlise e no
Julgamento destas contas,

Em seguida, a Relatoria determinou a diliglneia dos responsaveis para se
manifestarem acerca da contratzciio de bandas, em desacordo com o artigo 25, [l cic art. 13 da
Lei n® 13 da Lei n°® 8.666/93 e por meio dos expedientes n®s 06876/2012, f1s. 394/56{), aprescntou
defesa e documentos.

E o relatério.
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THIBUNAL DE COSTAS DO ESTADD DO FOCANTING

VOTO

A obrigatoriedade da prestagio de contas funda-se no preceilo constitucional,

estabelecido no artigo 32, § 2° da Constituiglo Estadual, que: “prestard contas qualguer pessoa
fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, puarde, gerencie on administre
dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacho de naturcza pecuniiria®™.

A prestacio de contas ¢ um dos principais instrumentos de transparéncia da gestio

fiscal, devendo ser elaborada de modo a evidenciar de forma cxata e clara o resultado da gestio
plblica, do periodo a que se refere,

Mas presentes contas verificou-se:

1) superdvit de execugdo orgamentaria na ordem de RS 1.915.577 .48,

b) o saldo em bancos contehilizados pars o exercicio seguinte é de RS 7.858.775,54,
fls. 45/46;

¢) superdvit financeiro no valor de RY 80.455 80, fis, 47;

d) superdvit no Demonstrative das Variagdes Patrimonizis no valor de RS
4.936.170,87, fls. 48/49.

Como subsidio na andfise destas confas, of atos de pestiio ocorridos no exercicio

foram acompanhados por meio da auditorias abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de
2009, o3 quais passo a examinar, colejando-ns com as meies de defesa apresentadas, vejamos:

1. Quanto aos débitos no valor de B 81,597 68;

L.1. Dispéndio com pagamento de didria no valor de RS 150,00 (item 3.13 do
Relatbrio de Auditoria - Processo n® 4059 2009);

Houve o recolhimento do referido valor conforme fls. 21B0/2183 do processo
#039/2009, considero assim sanado o item.

1.1. Despesa com fornecimento de passagens aéreas na ordem de RS 158700
(itens 3.10 e 3.11 do Relatério de Auditoria - Processo n* 06976/2010);

Justificativas aceitas s s, 246/247 dos autos 025892010

1.3, Muterial comprado diverge do adquirido no valor de RS 79.850,00 (item 3.14
do Relatirio de Auditoria — Processo n® 06976/2010)

Apos analise dos documentos ¢ das justificativas juntad as as fls. 173/183, do

Processo n® 6975/2010, verifico que assiste razdo sos responsdveis, razdo pela qual considero
sanado o item,

2 \DepamameniosRelmorardBelitori 2 I unicipias. 201 120120 ono MackmohCentas de Ordenndor -5 2H0 - exercicio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTING
2. Em relaglio ds irregularidades que ensejam mulias:

2.1. Momeaghes de Servidores sem Concurso Pablico

Justificativa: Esta Administragiio Publica prima pela exceléncia na prestagio dos
servigos piblicos a todos os cidadios, com vistas ao interesse piablico e ao
principios norteadores da administragie pablica, mormente o da eficiéncia.
Diante disso foi necessdiria contrataciio de servidores sem concurso piblice,
porém dentro dos limites ¢ comsuetudindrios legais. (..) Ademais, conforme
informadao, segue em anexo copia da Lei 1.549 de 20 de janeiro de 1997, a fim de
comprovacio do alegade anteriormente (...).

Constatei as fls. 334/336 dos presentes autos, a juntada da Lei que autoriza a
contratagho dos servidores. Portanto considero sanado o item.

1.2. Nio implantagiies do Almoxarifado Central

Justificativa: (...) A Controladoria Geral deste municipio, no dia 03 de agosto
deste ano de 2009, lavron o Portaria 0022009, conforme consta nos presenies
autos, onde dispie sobre a regulamentagiio dos almoxarifados do Poder
Executivo Municipal de Parto Nacional — TO.

Diante dos documentos juntados as fls. 1764/1767 do processo n® 4059/2009, acato a
justificativa.

2.3, Auséncia da Programacio Financeira ¢ Cronograma Mensal de Desembolso

Justificativa: Conforme relatado anteriormente, pode ndo ter sido apresentado
gquando foi realizada a auditoria, porém nio nos fol solicitada tal programagiio.
Ressalta-se que foi devidamente juntado ans autos cipia do Decreto n" 91, de 16
de Feverciro de 2009, conforme determinagio a Lei Municipal n®* 1971 de 19 de
dezembro de 2008,

Foram juntados ao processo n® 40592009, fls. 1933/1937 os documentos gue
considero satisfatdrios para sanar a irmegularidade.

2.4. Unidade Orgamentiria Incorreta

Justificativa: Cumpre novamente justificar que realmente foram realizados os
empenhos dos processos 334, 335, 336, 337, 338, 339, M0, 341 e 3422009 em
unidade orcamentiria incorreta. Porém em atendimente a RECOMENDACAO
da Auditoria, foram realizadas as devidas corregfies, na wnidade or¢amentiria
da Secretaria de Educacio, conforme decumentos constantes nos autos (fls.
2153/2161)
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TRIBUMAL DE CONT AS 4D EST ADC D0 TOCANT NS

Constatei junto As fls. 2152/2161, do processo n® 40592009, a regularizagio da falha

aponiada neste item, portanto acolho a justificativa,

2.5, Procedimentos licitatérios com irregularidades

Justifieativa: {...) Quanto a0s documentos relatados pela Auditoria com
pendéncias, a Comissio Permanente de Licitagho traton de regulariza-los,
sanando todos os equivocos existentes, ¢ que a juntada de documentos “a
posteriori®, (fls. 2185/2622) a fim de justificar o apontamento ndo vem a
prejudicar o apontamento ¢ a formalidade dos Processos Licitatdrios, em
respeito ao principio do Interesse Pibico. Ressalta-se que na maloria dos casos,
st faltavam assinaturas, que foram prontamente sanadas, ¢ que nio trouxeram
quaisquer prejuizos ao procedimento como um todo.

Tendo em vista que foram feitas Recomendagbes através do Relatdrio de
Auditoria, os documentos apresentados “a posterfori” tém o conddo de sanar o3
apontamentos, com observiincia ao principio do Devido Processe Legal, posto
que, na respasta 4 citagio € o momento adequado para a apresentacdo dos
documentos referente aos aponfamentos.”™

As justificativas apresentadas pela defesa foram devidamentc documentadas as fis.

2184/2622, do processo n” 4059/2009, as quais, considero aptas para o saneamento da
irregularidade.

2.6, Gestdo Do Transporiec Escolar

Justificativa: (...) conforme documentos acostados mos autos (fls. 2624/2636),
verifica-se que foram cumpridas as exigéncias estabelecidas no CTV, onde todos
os veiculos foram devidamente vistoriados, conforme certidies de vistorias
constantes dos sutos do procedimento licitatério, estando todos em plenas
condighes de uso e tendo todos os acessdrios exigidos em lei.

Os responsdveis juntoram as fls. 2623/2636, do processo n® 4053972009, documentos

comprovando que os veiculos contratados para o transporte de alunos estavam dentro dos padries
exigidos no Codigo de Transito. Isto posto, considero sanada a questdo levantada neste item,

2.7. Auséncia de justificativa nos decretos de abertura de créditos suplementares

Justificativa; Com relagiio a este apontamento devemos destacar que o3 Decretos
de Abertura de Créditos Soplementares, sio fundamentades na Lei
Orcamentdria n® 1.974/2008, onde jd estabelece em seu art. 5% a possibilidade de
abertura de créditos suplementares ¢ especinis até o limite de 50% do
orcamento. Ademais, constam no corpo dos decretos onde serfio utilizados oy
eréditos suplementarces, justificando de forma clarividente quals 03 recursos,

Verifico as fls. 331/333 dos presentes awlos, a jumtada dos decretos relatives a

abertura de créditos, Dessa forma acolho o justificativa. :
L Depestameningitelmorimd Relatonistd0 | X0 unicipios 200 1-201HPorta NacionalContas  de OrdenadonP-023585-2010 4 « 60
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TRIBUNAL DE CONTAS D0 ESTADO DO TOCANTING

1.B. Aquisiglo de pegas para veiculos de forma irregular

Justificativa: (..} No que se refere as certidbes negativas com validade expirada,
foi verificado através dos sites oficials que a empresa enconfrava-se regular,
porém, por equivoce, nio foram juntadas as certidies atualizadas. Entretanto,
maostrande a boa fé, (copia das referidas Certiddes devidamente atualizadas,
demonstrando a regularidade fiscal da empresa  acostadas no Processo
06975/2010),

Os responsdvels apresentam as fls. 160/165, do processo n® 69752010, documentos
comprovando a regularidade da empresa, da gual foram adguiridas pegas para réposicio de
velculo do municipie. Assim sendo, considero sanada a irregularidade.

2.9. Auséncia de licitagio na contratacdo de bandas no valor de RE 82.000,00

Justificativa; Em referéncia a auséncia de liciagio para contratagio de bandas,
esclarecemos que todas as bandas citadas no Relatbrio de Aunditoria, foram
contratadas dentro do devido processo legal, com observincia na Lei 8.666/93,
atraveés da Inexigibilidade de Licitaclio, por se tratar de profissionais artisticos
com exclusividade apresentada, para o sen devido fins. Para comprovagio do
alegado, esté acostado nos autos copia do Decreto n® 209/2009, que trata sobre
inexigibilidade de licitugo.

O ardenamento juridico brasileiro consagrou a licitago como regra para contratagio,
por parte da Administragio direta ou indireta, tanto para aquisicio de bens como para presiacio
de servigos para a Administragiio, tendo como fundamento o ar. 37!, incizo XX1 da Constituicio
Federal ¢ o art. 2° da Lei n® 8.666/93.

Dispensa ¢ inexigibilidade de licitaclo, s80 formas andmalas de contratagdo por parte
da Administragio. Por isso, devem ser lidas como excecdes a serem utilizadas somente nos casos
imprescindiveis

Congquanto esteja desobripado de cumprir as etapas formais do edital de licitagio, nio
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratagio imposta 4
Administracio Pliblica,

Art AT A wlmicateacho poblca diecta @ moiets i yualquer ‘dos Poderes da Unifia, dos Catados, du Ddtrse Fedeal o dog Punicipacs
obedecerd sos principiod Je legalidede, impessoalidede, maorslitade, publicidads ¢ eficigneio e, imhim, s segunie
{.]
KX - ressabvados se cuson especificadon ne kgislagdo, os uhras, sernigen, etmpray ¢ alionagfes gl contramdes mediinte processs de Tie =g
patlica que essegure ipuldede de condighes a Indos o8 coneserentes, com cliosules que estabelepam obngophes de pagamento, manbdas os
condighes efiivie da proposts; nos rmes do lei, o qusl somenio PEMESIS b oxipincias de qualificacSo 1eznica o econdmicy indmsensivmis &
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TRIBLMAL DE CONTAS DO ESTADD DO TOCANTING

Verifica-se que a inviabilidade de licitagio ocorre quando o artista ¢ contratado
diretamente ou por meio de um emMpresario exclusiva. No entanto, as cartas de exclusividade
apresentadas ds fls. 418/421 sho claras: o empresario detinha @ exclusividade das bandas
contratadas apenas nas datas de realizagin dos shows, 0 que comprova que este foi apenas um
‘ntermedidrio na contratacio dos grupos. A dita exclusividade seria apenas uma garantia de que
naquele dia a referida empresa levaria os artistas para o show de seu inferesse, ou sgja, o
contratado nfio ¢ empresario exclusivo dos artistas em questlio, o que contraria o artigo 25, 111, da
Lei n® 8666/93, vejamos:

“Art, 25, F inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial

()

111 - para contratagio de profissienal de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresirio exclusive, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela epinifio pdblica.”

£ importante destacar, trecho do artigo sobre Inexigibilidade de Licitaglo de Ercio de
Arruda Lins® no seguinte sentido:

“Veja que o termo empresirio ndo pode ser confundide com intermedidrio.
Aquele gerencia os negocios de artistas determinados, numa relagie contratual
duradoura, O altima, intermédia qualquer artista, sempre numa relagdo pontual
¢ efémera.”

Assim, verifica-se que & inviabilidade de licitagio ocorre guando o artista €
contratado diretamente ou por meio de um empresdrio exclusivo, o que ndo se confunde com um
contratante intermedidric.

Por fim, destace que os responsiveis nfio lograram Exito com as justificativas
apresentadas em cumprimento a diligéncia solicitada, restando claro que o ato praticado pelos
mesmos caracteriza infraglio 4 norma inserta no arligo 23 e incisos da Lei n® B.666/M%3,
representada pela auséncia dos requisitos autorizadores da inexigibilidade de licitagio.

2.10, Repasse ao Poder Legislative acima do limite permitido no arl. 29-A da
Constituiciio Federal

Justificativa: “Quoanto ao referido apontamento, devemos informar e relatar que
guanto ao valor do repasse ao Poder Legislativo, passamos a demonstrar a base
de cileulo, correta, tendn em vista que os nobres analistas. nio consideraram o
valor de RS 208.950,63 referente 4 CIDE.

(i)

A diferenga de RS 30.520,96 pago acima da base de cilculo referc-se a sessbes
extraordindrias”

1 Lma. Ercin 3¢ Arrada, Inexigibilidade de Liitngto, Disponivel em. gt ipees. of brfarkges, dotaite sl =7
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Em andlise ao item anuo com o entendimento da Quarta Diretoria de Controle
Externo, vejamos: “A justificativa apresentada pelo Gestor sana o apontamento técmico,
porém recomendamos gue o Setor responsavel pela contabilizagho da receita, atente para o
cumprimento do Plano de Contas Unico do TCE, bem como a classificacio da receita as
contas vinculadas, para nfo comprometer a apuragio dos cileulos dos indices
constitucionais (Saide, Educacio, Repasse do Duodécimon)™.

Quanto aos demais apontamentos, conslanies nos relatdrios de auditoria o5
responsiveis scostaram justificativas ¢ documentos as fls. 1757, 1843/1932, 193B8/1941,
1942/2151, 2163/2179, do processo n® Q40592009 as quais, considero que S0 em parie
satisfatorios e o que nio foi totalmente sanado, entendo que niio compromete a globalidade da
gestdo, permitindo serem passiveis de RECOMENDACAQ, quais sejam:

a} auséncias de plancjamento e emissdo de Relatdrios pelo Responsavel do Controle
Interno;

b} o cadastro dos contribuintes esto desatualizados;

¢} suséncia de controles eficazes dos medicamenios;

d} auséncia dos Termos de Responsabilidades dos Bens;

e} alguns imbvels ndo possvem escrituras definitivas;

f) auséncias de quitagio e atesto nas Notas Fiscais;

£) auséncia de registro nas contas de compensagdo.

Acerca do julpamento das contas, estabelecem os aris. 85, III, “b" e BR da Lei
Organica deste Tribunal, que:

“Are. 85, As contas serdio julgadas:

1 - irregulares, quande comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

b) pritica de ato de gestho ilegal, ilegitimo, antieconfimicoe, ou infragio i norma
constitucional, legal ou repulamentar de natureza contabil, financeira,
ar¢gamentiria, operacional ou patrimonial;

Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenard o responsiavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente,
acrescida dos juros de mora devidos, aplicando-The ainda a multa prevista no art
38 desta Lei, sendo o instrumento da decisio considerado tifulo éxecotive hiabil &

respectiva agiio de execuglio.

Pardgrafo dmico. Nio havendo débite, mas comprovada qualguer das
ocorréncias previstas nas alineas “a", “b" e “¢” do inciso III, do art. 85, o
Tribunal aplicard ao responsdvel a mulia prevista no inciso 1 do art. 39 desta
Lei",
£ \De parmme nbogh B e latories\dBelatori? 20 Z%unmcipeos 2001200 Porio HaciomalContas de Cedenadori® 025852014 -
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Em face do exposto, VOTO no sentido de gue esic Tribunal acate as -pmﬂd:‘:n:ias
abaixo mencionadas, adotando & decisio, sob a forma de Actrdio, que ord submeto B sl
Segunda Camard:

1. acolha os termos dos Relatorios de Auditoria dos periodos de janegiro a abril & de
maio 4 dezembro de 2009, constantes dos Processos 0°s 405972009 e 069762010,
respectivarmente;

1. julgue jrregulares as contas da Prefeitora de Porio Nacional-TO, exercicio do
2009, com fundamento nos arts. 10, 1€ 85, 1L “ da Lei | 284/2001;

3. aplique a Senhora ‘Teresa Cristina Venturini Martins, Prefeita € Ordenadora de
Despesas do Municipio de Porto Macional - TO, ne exercicio de 2009, multa no valor total de RS
1.000,00 (um mil reais), para o item 24 do Voo, com fundamento no Ar. 39_ 11 da Lei o
1 28472001 cfe art, 159, 11 do Regimento Intemno deste Tribunal, correspondente 3 (0% do valor
firmado no caput no citado art. 159, em sua redachio anterior Resolughn Normativa n® 00172011,
de 04.05.2011, com fixaglo do prazo de 30 (irinta) dias, a contar da notificagio, pard cOmprOvar,

¢ o Tribunal, © recolhimento da multa y conta do Fundo de Aperfeigoamenta €

Reequipamento Técmico do Tribunal de Contas;

4. aplique 8o Senhor Judson Rodrigucs de Santana Costa, Responsivel pelo Controle
Imerno da Municipio de Porio mMacional no exercicio de 2009, multa no valor total de RS 1 000,00
{um mil reais), para o item 2.9 do Voto, com fundamento no art. 39, 11 da Lei n® 1.284/2001 c/c
art. 159, 11 do Regimento Interno deste Tribunal, correspandente 2 1 0% do valor firmado no capul
no citado an. 159, em sua redagiio anterior & Resolugdo Mormativa n° 00172011, de 04.05.20110,
com fixagio do prazo de 30 (wrima) dias, a contar da notificagio, para comprovar, perante ©
Tribunal, © recolhimento da multa & conta do Funda de Ap:rfei:.;namcnm g Reequipamento
Técnico do Tribunal de Conlas;

5, delermine & gestom © maximo empenho & urgéneia no sentido de rogularizar as
falnas apontadas nos Relatdrios de Auditoria constanies dos Processos T 0405972009 =
069762010 & no Relatdrio de Analise da Prestagio de Contas o® 0712009, fis. 142/160 {Processo
" 2589/2010%

6. determine a remessa de copia do Relatorio, Vaoto e Decisio a0s responsivels para
que tomerm conhecimenta

7. determing & publicagio da decisio no Roletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
ermos do art. 341, § 3° do Regimentd (nterno deste Tribunal, pars que surta 05 efeitos legais
necessarios;

4. determine © envio dos autos ao Cartdrio de Comtas deste Tribunal para a
providéncias de sua algada, autorizando, desde logo, 0 pagamento parcelado da divida arualizada
monctariamente, com Fundamento no art. 94 da Lei Estadual 1.284/2001;

=
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9. autorize desde logo, nos termos do art. 96, inciso 11, da Lei 1.284, de 17 de
dezembro de 2001, a cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notificacho,

10. apés as formalidades legais remeter os autos & Dirctoria Geral de Controle
Externo para proceder os devidos assentamentos, visando o planejamento e execuglo das
atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua drca de atuagio,

11. em seguida, encaminhar & Coordenadoria de Protocolo Geral para as devidas
providéncias.

SALA DAS SESSOES, em  Palmas, Capital do Estado do Tocantins, aos Q9 dias
do mis de outubro de 20132 P { >
G eetenl
Adanthn Linhares da Bilva
Auditor Subsfituio de Consellieiro-Relator

FDepartamentoiifelsioriashd Relntora\ 201 daniclpios. 201 1-20H 2\ oris MucionaliCantas - de OrdenndarPO2SES-2010 - exercicm
215 doz: L]



ACORDAD N° 1084/2015 - TCE/TO - 20 Camara - 15/09/2015

TCE- T
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTING Fis,__
e
ACORDAO TCE/TO N° /2015 - 2" Cimara
2 Processo m™: 20772011 apensos; 69752010 ¢ 12842/201 |
2. Classe de Assunto: 4, Prestacao de Contas
2.1 Assunto: 12, Prestagio de Contas de Ordenador 2010
3. Responsiveis: Teresa Cristina Venturini Mariins, CPF: 719.699,181-
BT = ex-Prefeita

Judson Rodrigues de Santana Costa, CPF:
713.341.141-53 — Controle Interno
Lucijones Lopes Costa, CPF: 370.785.001-30 -

Contador

Wilington lzac Teixeira, CPF: 131.195.321-34
4. Orgio: Prefeitura Municipal de Porto Nacional - TO
5. Relator: Conselheiro Napoleio de Sowea Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues
7. Procurador constituido nos autos: MNao atuou

EMENTA: PREFEITURA MUNICIFAL DE PORTO NACIONAL. PRESTACAQ DE
CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS. EXERCICIO DE 2010, ACOLHER
RELATORIOS DE AUDITORIAS. CONTAS IRREGULARES. IMPUTACAD DE DEBITO.
APLICACAD DE MULTA. ENVIO DE COPIA A0S RESPONSAVEIS. PUBLICACAD.
APOS O TRANSITO EM JULGADO, ENVIO DE COPIA AD MINISTERIOD PUBLICO
ESTADUAL. REMESSA DOS AUTOS AO CARTORIO DE CONTAS, A DIRETORIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL.

B. Decigio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n® 20772011, gue tratam das

Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Porto Nacional. referente ao
exercicio financeiro de 2010,

Encontram-se apensos os Processos de Auditorias n®s 6974/2010 ¢ 128427201 1,
referente ao periodo janeiro a dezembro de 2011, ¢

Considerando que prestard contas qualquer pessos fisica ou Juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unilio responda, ou que, em nome desta, assuma obrigaghes de natureza
pecunidria;

Considerando que os responsiveis foram devidamente citados para o exercicio
constitucional do contraditdrio e da ampla defesa:

Considerando que no processo em cpigrafe apurou-se dano a0 eririo e
descumprimento de norma constitucional. legal e regulamentar:

Considerando, os Pareceres n®s 232002012 e 2049/2012 do Corpo Especial de
Auditores ¢ do Ministério Piblico junto a este Tribunal, respectivamente;
£ R elturias A ke laoris' 201 S Municipios 3005 10100 Poens Nacinnaf P-2077-201 1 - Preferus Musscipal de Porm Maciosal - Confes de

Ordemssder - Exercicio 3000, sew'onbn
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Considerando ainda tudo mais que dos autos consta

ACORDAM os Conselheiros do Trbunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 17,
inciso I1, 10, inciso 1, BS, inciso 111 *b" ¢ “c™ e &8 da Lei Estadual n” 1.284, de 17 de dezembro de
2001, /e art. 295, X111 do Regimento Interno deste Tnbunal de Contas, em:

8.1 acolher os termos dos Relatorios de Auditorias do periodo de janeiro a
dezembra de 2010, constantes dos Processos n® 6975/2010 ¢ 12842/201 1,

&2 rejeitar as alegagdes de defesa acerca do item 9.5.1, subitem (T}; item 9.5.3,
subitens (1L, V ¢ X) deste Voto ¢ julgar imegulares as contas da Prefeitura Municipal de Porto
Nacional, sob @ gestio da Senhora Teresa Cristina Venturini Martins, referente ao exercicio
de 2010. com fundamento nos arts. 10, Le 85, [IL, “b" e “c™ e 88, da Lei Estadual n® 1.284/2001;

%.3 imputar débito, 4 Senhora Teresa Cristina Venturini Martins, Gestora da
Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010 ¢ solidariamente o Senhor Judsen
Rodrigues de Santana Costa, Responsivel pelo Controle Intemo, no exercicio de 2010, o valor
total de RS 22.100,00 (vinte e dois mil e cem reas) referente as irregularidades constantes do
item 3.2 do Relatério de Auditoria n® 096/2011 (Processo n® 12842/2011) ¢ relatadas no jtem
9.5.3, subitem(11) do Voto, que deverd ser atualizado monetariamente pelos indices da legislagdo
em vigoe, nos termos dos ans, 38 ¢ 88 caput da Lei Estadual n® 1.284/2001, com fixagio do prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da notificagio, para comprovar, perantc o Tribunal, o recolhimento do
débito aos cofres do Tesouro Municipal:

8.4 aplicar, individualmente & Senhora Teresa Cristina Venturini Martins,
Gestora da Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010 e ao Senhor Judson
Rodrigues de Santana Costa, Responsivel pelo Controle Intemo. no exercicio de 2010, multa
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do débito imputado no ftem 9.13.3 do Voto, com
fundamento no arl. 38 da Lei Estadeal n® 1.284/2001 ¢fc art. 158 do Regimento Interno deste
Tribunal, com fixagio do prazo de 30 (mnta) dias, a contar da notificagiio, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de Aperfeioamento e
Reequipamento Téenico do Tribunal de Contas;

%5 aplicar, individualmente, 3 Senhora Teresa Cristina Venturini Martins,
Gestora, ¢ a0s Senhores Judson Rodrigues de Santana Costa, responsivel pelo Controle
Interno, ¢ Lucijones Lopes Costa, Contador da Prefeitura Municipal de Poro MNacional,
exercicio de 2010, multa no valor de RS 67926 (sciscentos ¢ setenta e nove redis ¢ vinte ¢ seis
centavos), sendo R 339,63 (trezentos e trinta ¢ nove reais € tnnta ¢ sels Cenlavos) por remessi,
pelo ndo envio no prazo fixado por este Tribunal de Contas das informagdes refercntes 4 1* e 2°
remessas, exercicio 2010, conforme item 9.5.1, subitem 1 do Yoto, correspondente a 1% (um
por cento) do valor definido no caput do ar. 159, do Regimento Interno deste Tribunal,
consoante o termos do art. 39, inciso IV da Lei n* 1.284/2001 cfc art, 159, IV do Regimento
Interno deste Tribunal, com fixacho do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagio, para
comprovar, perante 0 Tribunal, o recolhimento 4 conta do Fundo de Aperfeigoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas,

.6 aplicar multa 4 Senhora Teresa Cristina Venturini Martins, Gestora da

Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010, no valor total de RS 1,500,00 (mil
TR el s R leorin' 201 S cihos: 2000301 PPorin MackaahP2077-201 | - Prefeiun Muicipsl de Porte Hecional Coatas de
Ondermdir < Eaemcicio 2019 doe ais'enba
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e quinhentos reas), sendo RS 1.000.00 (mil reais) para a imegulandade mencionada no item
2.5.3 subjtem V ¢ RS 500,00 (quinhentos reais) para a irregulanidade mencionada no item 9.5.3
subitem X deste Voto, com fundamento no art. 39, I da Lei Estadual n® 1.284/2001 ¢/c art. 159,
Il do Regimento Interno deste Tribunal, com fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagiio, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de
Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

.7 aplicar multa a0 Senhor Judson Rodrigues de Santana Costa, Responsivel
pelo Controle Interno, no exercicio de 2010, no valor total de E$ 750,00 (sctecentos ¢ cinquenta
reais), sendo R$ 500,00 (gquinhentos reais) para a irregularidade mencionada no item_9.,5.3
subitens V ¢ RS 250,00 (duzentos ¢ cinquenta reais) para a irregularidade mencionada ne item
9.5.3 subitem X deste Voto, com fundamento no art. 39, Il da Lei Estadual n® 1.284/2001 ¢/c an.
159, 11 do Regimento Interno deste Tribunal, com hixagdo do prazo de 30 (irinta) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa 4 conta do Fundo de
Aperfeicoamento ¢ Reequipamento Téenico do Tribunal de Confas;

B8 aplicar multa a0 Senhor Lucijones Lopes Costa, Contador da Prefeitura
Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010, no valor total de RS 300,00 (quinhentos
reais), pela irregularidade apontada no item 9.5.3 subitem V deste Voto, com fundamento no arn,
39, 1l da Lei Estadual n® 1.284/2001 ¢/c art, 159, 11 do Regimento Interno deste Tribunal, com
fixaciio do prazo de 30 (irinta) dias, a contar da notificaglio, para comprovar, perante o Tribunal,
o recolhimente da multa & conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas;

8.9 aplicar multa ao Senhor Wilington Izac Teixeira, Presidente da Comissio de
Licitagiio da Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010, no valor total de RS
200,00 {quinhentos reais), pela irregularidade apontada no item 9.5.3 subitem X deste Voto, com
fundamento no art. 39, 11 da Lei Estadual n® 12842001 o/c art. 159, 1] do Regimento Interno
deste Tnbunal, com fixagdo do prazo de 30 {trinta) dias, & contar da notificagio, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de Aperfeigoamento ¢
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas:

B.10. Determinar:

5.10.1 o envio de copia sos responsaveis do inteiro teor da decisda em epigrafe,
nos termos do art. 205, do Regimento Interno deste Tribunal:

8,10.2 a publicagfio da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 27 da Lei Estadual n® 1 284/2001 e art. 341, § 3" do Regimento Interno deste
Tribunal para que surta os efeitos legais necessarios:

B.10.3 o envio dos autos a0 Cantorio de Contas deste Tribunal para as providéncias
de sua algada, autorizando desde ja o pagamento parcelado da divida atualizada, monetariamente,
com fundamento no art. 94 da Lei Estadual n® 1.284/2001

8.10.4 que apds o twinsito em julgado seja encaminhado copia da decisdio, bem
come do Relatério ¢ do Voto que a fundamentam, ao Ministério Piblico Estadual para as
medidas que entender cabiveis e juizo de prelibacio sobre possiveis priticas de crimes.

.E"nﬂ.el.nrim'd-h'hlum'&ﬂlﬁhh-klpim ZIHE2 P Porin. Mackssah P-30TT 3001 - Prefotiuma Municzpal de Poms Necional « Coams de
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811 sutorizar desde logo, nos termos do art. 96, inciso 11, da Lei Estadual n”
1284, de 17 de dezembro de 2001, a cobranga judicial da divida caso nao atendida a notificagdo;

%.12 alertar aos responsdveis que o prazo par inferposigio de recurso seri contado
a partir da data da publica¢io da decisio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas;

8.13 apds as formalidades legais remeter 05 autos 4 Diretoria Geral de Controle
Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execugiio
das atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua drea de atuacio ¢ em seguida,
encaminhar 4 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de setembro de 2015,

7 iRelnnriastiBelaioris' 30E S Municipios JHF-20H 1 Focio Wacional P07 200 | - Profsees henicipal 8¢ Porin Maciosal - Conles de
Dinlexmdor - Exercicir F010doo scs'enta
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9.VOTO

9.1, A obrigatoriedade da prestaciio de contas funda-se no preceito constitucional,
estabelecido no anipo 32, & 2° da Constituigdo Estadual, que: “prestard contas qualguer pessoa
fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencic ou adminisire
dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacio de natureza pecunidria™,

9.2. A prestagio de contas é um dos principais instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, devendo ser elaborada de modo a evidenciar de forma exata e clara o resultado da
gestio piblica, do periodo a que se refere, Por outro lado, a omisséo do dever de prestar contas,
além de sujeitar o responsdvel 3 Tomada de Contas Especial com as consequéncias dela
decorrentes, evidencia, ainda, a ocorréncia de grave lesio & ordem juridica. ensejando as
consequentes aghes civeis o, eventualmente, as penais cabivies,

9.3. Por meio do Despacho n® 1001/2010, os responsaveis foram citados acerca das
irregularidades mencionadas no Relatorio de auditoria (Processa 6975/2010). Os responsiveis
apresentaram justificativas ¢ documentos, conforme Expediente (0817201 ],

9.4. Quanto as irregulanidades mencionadas nos relatérios da Prestagdo de Contas
(2077/2011) e da auditoria (processo 12542/20] 1), os autos foram convertidos em diligéncia por
meio do Despacho n® 2552012 e os responsdveis solicitaram prorrogagio de prazo conforme
expediente n® 053752012 ¢ apresentaram suas justificativas ¢ juntaram documentos por meio do
Expediente n® (4 180/2012.

9.5 Passo a0 exame das irregularidades assinaladas nos relatdrios das contas de
ordenador ¢ auditorias, cotejando-as com as razdes de defesa apresentadas:

9.5.1 Das 1 ari £5 das no Relatirio de Andlise da i
Contas

I} As informacdes Orcamentirias, Financeiras, Patrimoniais ¢ da Gestio
relativas aos 1" ¢ 2" bimestre, foram encaminhadas an SICAP/Contibil fora do prazo,
evidenciando descumprimento da IN TCETO n” 0772009, ltem 3.1:

Justificativa: (..). E premissa esclarecer que este tem ji foi objeto da Citacio do
processo 029582011, Referente a Prestagio de Contus Anuais Consolidadas - exercicio
de 2010, Devidomente apresentada defesa constanic no [TEM 2 do Conclusdio - item 2.2 -
Remessa das Informaciies ao SICAP. Enviado atruvés do Oficio GAB. 024 /2.012 de |7
de feverciro de 2012, Quanto a " ¢ 1° remessa de 2010, deve ser esclarecido e
Aovamenic por equivoco constante no relattrio o envio ocorren dentro do prizo legal
(scgue em anexo recibos), Ademis, esia Municipalidade efetuou  as TEmbesEas
devidamente formalizadas com todos os documentos/demonstrativos exigidos na referida
Instrucio Mormativa, Lok

O ndo atendimento no prazo fixado para entrega das remessas SICAP/Contabil,
descumpre a IN TCETO n® 07/2009, enscjando na aplicagio de multa, nos termos do artigo 39,
inciso IV da Lei n® 1.284/2001 ¢/c 159, inciso IV, do Regimento Intermo, que estabelece:

Z:\Helaeems'd R laioria 2001 Fiemmaeiplos 20092010 Furin BackmalP-2077.2011 - Prefeiura Mumicipal de Porie Nucmonal - Unntas de
Ordonador - Exrcices 2000 4oc arsicnha



TCE - TO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS Fis__
GABINETE DA 4* RELATORIA
CONSELHEIRO NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO

“Art. 39, O Tribunal aplicard multa, cuja tabela de valores serdt estabelecida
mediante ato do Tribunal Pleno, periodicamente reeditado  com  vistas a0
reajustamento dos seus valores, na forma prevista no Regimento Interno {..)

Assim, diante da omisséo da entrega pontual das informagdes relativas a 17 e 2°
remessas no Sistema Integrado de Controle ¢ Auditona — SICAP/contibil, deve ser aplicada
multa no valor de RS 33963 (irezentos e trinta & nove reais o trinta e seis Cceniavos),
correspondente 2 1% (um per cento) do valor definido no capur do art. 159, do Regimento
Interno deste Tribunal, perfazendo o montante RS (79,26, para cada responsavel nominado nos
autos, pelo nio envio no prazo fixado por este Tribunal de Contas das informagdes, consoanle 05
termos do art. 39, inciso 1V da Lei n® 1 2B4/2001 ¢/c art. 159, IV do Regimento Interno deste
Tribunal.

IT) No Relatirio de Gestio nio houve detalhamento dos programas e agdes
executados, impossibilitando andlise do item em questdo, estando em desacordo com o Art.
7* inciso XI1 da Instrugio Normativa TCE n® 03 de 16 de dezembro de 2009 — item 4;

Verifico que o0s responsdveis deixaram de apresentar justificativas para &
irregularidade mencionada neste iem, no entanto, entendo tratar de falha que nio compromete a
regularidade das contas, sendo assim, pode ser objeto de ressalva.

111) nio houve consondncia entre o saldo bancirio do exercicio anterior com o
atual no valor de RS 2.061,44— ltem T;

Justificativa apresentada: (). E premissa esclarecer que este item jil foi objeto da
Citagiio do processo 02998/201 1, referente a Prestacio de Contas Anunis Consolidadas -
exercicio de 2010, devidamente apresentada defesa constante no ITEM 5 ¢da Conclusio -
item 11 - Andlise dos dados contdbeis da Prestacio de Contas Consolidadas: enviada
através do Offcio GAB. 024 /2.012 de 17 de fevereiro de 201 2. Quanto s divergéncias de
dados contabeis informados nas contas de ordenadores em relacio aos dados apresentados
nits contas de Governo, entendemos tratar do mesmo assunto, tendo em wvista que
ordenador ¢ povemo tem o mesmo significado. Ja em relagiio 20 comparativo de saldos
fingis de 31122000 ¢ 01/01/2010, justificamos o seguinte; Quanto a diferenga detectada
na conta contibil 1111200000000000000 -BANCOS CONTA MOVIMENTO, justifica
mostrar-s¢ do valor de RS 1.490,10 {um mil quatrocentos & novenia reais ¢ der centavos)
ajustado no saldo da conta 12.577- 6, apbs o envio do SICAP T REMESSA, que
diminuido do valor de RS 3.551.54 (wés mil, quinhentos ¢ cinquenta ¢ um reais €
cinguenta e quatro centaves) da cona corrente 54212 (inexistente). totalizou o valor da
diferengn de RS 2.061 44 (dois mil & sessenta @ um reais € QUATENts ¢ quatro centavos),
Quante a diferenga detectada na conta contdbil 112290000000000000 - DIVERSOS
RESPONSAVEIS - APURADOS, tratu-se de reclassificacio para a contd contibil
1 12299800000000000; Em relacio ao valor de RS 250.186.234,76 (durentos ¢ cinguenta
milhies, cento ¢ oitenta ¢ seis mil, duzentos e cinquenta £ quatro redis & Setenta o SEis
centavos] Tegistrado na conta ATIVO - 1000000000000000, trate-se de saldo da conta de
compensagio registrado nas contas consolidadas do exercicio de 2009, ¢ que o sistena
SICAP ndo importou para os saldos miciais do exercicio de 2010, Segue em anexo
documentos constantes no SICAP, anexo Balancete de Verificagdo, onde comprovam todo
o alegado acims (copia em anexo) (...}, Desta forma, a5 contas de compensagdo nada tém
4 ver com o sistema de contas patrimoniais, ratando-se de um conjunto de contas di uso
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optative e destinado & finalidades internas da empresa, podendo servir, como fonte de
dados para transmitir determinadas informagdes a lerceiros. O uso das contas de
compensagio ¢ recomenddvel, para as finalidades de controle interno, para registro de
possiveis alteragdes patrimoniais futuras e como fonte de dadaos pira a elaboragio de notas
explicativas,

Andlise de Justificativa: A justificativa apresentada pelo gestor sana o apontamento
técnico, Somos pela aceitacio do cumprimento de ihem.

Quanto a divergéncia de saldos apontado neste item. apés andlise no Balancete de
Verificagdo percebo que foi de apenas RY 2.061.44 (dois mil, sessenta € um reais e quarenta e
quatro centavos). Considerando que a divergéncia se refere a dados do exercicio de 2009 para
2010, sendo os primeiros anos de implantagio do SICAP. onde se evidenciou muitas dificuldades
de registros dos langamentos contabeis no sistema, entendo poder ressalvar o apontamento, por se
tratar de um valor de pequena expressividade, o gual representa (L004% da receita executada no
exercicio que foi na ordem de R 48.078.560.32 {quarenta ¢ oito milhdes, setenta ¢ oito mil,
quinhentos ¢ scssenta reais ¢ trinta & dois centavos).

IV} Poder Executive apresentou um déficit patrimonial de R$ 2.353 848,78
(dois milhdes trezentos e cinguenta e trés mil oitocentos e fquarenta e oito reais e setenta e
oite centavos) — item 9;

Ao analisar o Balancete de Verificacio relativo a 7 remessa do SICAP/Contibil
de 2010, verifiquei que houve no exercicio o regisiro de incorporagio relativa a precatérios
anteriores ao ano de 2000 no montante de 2.77 1.354.20 {dois milhies, setecentos ¢ setenta e um
mil, trezentos e cinguenta ¢ quatro reais e vinte centavos), demonstrando que o referido déficit
Patrimonial é proveniente do registro dessa divida, portanto, ressalvo a irregrularidade.

V) o repasse ao Poder Legistativo foi de RS 1.920.342.223 (um milhfio
novecentos ¢ vinte mil trezentos ¢ quarenta e dois reais e vinte e trés centavos), acima do
limite maximo de 7%, estando em desacordo com o cstabelecido no artigo 29 - A, § 2° da
Constituigho Federal — item 10.1;

Justificativas: E premissa esclarecer Que este ifem ja foi objeto da Citagdio do processo
OZ998/201 1. Referente a Prestagdo de Contas Anuais Consolidadas - exercicio de 2010,
Dievidamente apresentada defiesa constante no TTEM 4 da Conelusio - item 6 - Limite de
repasse ao Poder Legislativo, enviado através do Oficio GAB. 024 /2012 de 17 de
fevereiro de 2012, Novamente por equiveco constante no relatdrio, na descricio VALOR
REPASSADO AO LEGISLATIVO EM 2010, no valor de RS 1.920.342,23, & alheio aos
nossos demonstratives e registros apresentados no SICAP. Conforme documentos do
SICAP deste Tribunal de Contas, no anexo REPASSE DE DUODECIMO. consta como
VALOR REPASSADO AO LEGISLATIVO FM 2000, o valor de R 1.84R018 48,
(documento em anexo). Assim, o valor realmente repassado ¢ o que consia na base de
dados do SICAP foi de RS | .B48.918,48, estando dentro do limite miximo de e,
portanto, de acordo com o art. 29-A, § 2o, 1l da Constituicdo Federal,

Anilise da justificativa: A justificativa apresentada pelo gestor sana o apontamento
tecnico. Somos pels aceitagho do cumprimento do item,
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Quanto a esta ocorréncia que trata de repasse a maior de dundécimo venifiquei que
este foi um apontamento apurado nas contas consolidadas de 2010 {processo 02998/2011), o
qual, apds diligéncias aos responsiveis, foram acatadas as justificativas ¢ documentos juntados
naguelas contas. Dessa forma, acolho as razoes de defesa apresentadas nestas contas ¢ considero
sanado a irregularidade.

I} Controle Interno Inoperante - item i

Andlise téenica: Com a escusa pelo titulo do pento ter sido vinculado de forma errdnea,
sendo, veja-se a recomendagio onde se disse que o ideal seria "Que o NUSCIN paossa
tomar parte de forma mais participativa, orientande, opinande e auxiliondo nos
andamentos dos processos, pois profissional qualificado para exercer & fungiio, estd a
disposigio no setor da Prefestura,

1) Almoxarifado - Inexisténcia de dados arguivados — item 3.1.13

Andlise técnica: JUSTIFICATIVA NAD ACEITA - Apesar da afirmaclo feita pela
Prefeitura, & folha 58, sobre a forma de controle ser de forma satisfatoria”, ndo foi esse o
fato venficado,

111} Setor de protocolo desorganizado — item Ly

Andlise téenica: JUSTIFICATIVA NAQ ACEITA. Cabe maior conhecimento do gesior
sobre O estado em que se eNCONITAM 0% Processos daquela Casa pois que afirmar que "al
fato & incomum & esta Administragdo” (folha 60), demonstra desconhecimento da situsgdo
din documentagiio que mamita, ji que o8 MESMOs estido em precirio estado de conservagio
¢ desorganizados quanto a formalizagao.

1V) Relagio patrimonial desatualizada - item 3.3

Andilise técnica: JUSTIFICATIVA NAOQ ACEITA O citado levantamento nio foi
apresentado, Levando-se em consideracio o fato do perlodo em que foi realizada a
Auditoriz, 28 de junho al7 de julho de 2010, notou-se que os bens adguiridos até ento,
estio dispostos sem qualquer tombamento O Sem qualquer servidor ser responsabilizado
pelos mesmis,

CQuanto as irregularidades constantes no item 9 5.2, subitens (1, I, 1l e IV) deste
Voto quais sejam: Controle Interno Inoperante, Almoxarifado - Inexisténcia de dados
arquivados, Setor de protocolo desorganizade ¢ Relagio patrimonial desatualizada, apds
andlise das justificativas e documentos, entendo que as mesmas podem ser ressalvadas nesta
prestagho de contas, determinando que deverd ser acompanhada, em futuras suditorias, a
regularizagio das mesmas.

V) Dificuldade de acessibilidade a0 Laboratirio Endémico — item 3.1.4;

Justificativa apresentada: A Secresana Municipal de Saide preccupada com a8
seessibilidade a5 suas dependéncias, adequou as duas rampas de acesso com COTImAD &
piso emborrachado, evitando assim possiveis scidentes ¢ facilitando o ncesso dos
cadeirantes (fotos em anexo - DOC, 05). Estamos em provesso de sdequagio na estretura
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fisica (banheiros ¢ bebedouras) e estacionamento, pois a sede ¢ lotada em um prédio
antigo. Diante do exposto, por considerar a inexisténcia de irregularidades, e por entender
e demonstrar que nio houve qualquer prejuizo, bem como que sers adeguado o espago
fisico, conforme recomendacdn, selicitamos  gue sefa  descomsiderado o presemte
AFNERERRT E R,

Anilise técnica: JUSTIFICATIVA NAD ACEITA — O apontamento feito pelos téenicos
foi mais uma vez corroborada pelas fiolos apresentadas afolla 19 pela qual se agradece, O
fato consiste no dngulo de inclinacio da rampa ¢ o FALTA de corrimiio a0 final da mesma
de dard acesso ao Laboratério

O presente apontamento pode ser objeto de ressalva nestas contas, porém serd

averiguado em auditorias futuras, a adequagio & acessibilidade, nda 56 da Secretaria de Saade,
como também em outros Grglos da administragio poblica de Porto Nacional.

item 3.1.5;

V1) Setor Vigilincia Epidemiolégica - controles de frequéncia Ineficiente —

Justificativa apresentada: De acordo com o relatado pelo Tribunal de Contas, o
controle de frequéncia dos servidores do - setor ndp ¢ realizado disriamente. Para um
melhor monitoramento da frequéneia de trabalho, esta passou a adotar a wilizagdo do lvo
de ponto didrio no setor de Vigilincia Epidemiolégica, ficando o controle do mesmo sob a
responsabilidade da chefia imediats da Unidade. Diante do EXpOSIO, por considerar
cumprida a recomendagiio, e por entender & demonstrar que ndo houve qualquer prejuizo,
soficitamos gue sefa desconsiderado i [WFEREREe SponiTmEni,

Amnilise téenica: JUSTIFICATIVA ACEITA
A falha spontada neste item ¢ passivel de ressalva, tendo em visia que a mesma

nio contribui para a irregularidade desta prestacio de contas, no entanto, alerto a0 atual gestor
para que caso ainda persista esta falha, adote providéncias no sentido de corrigi-la.

item 3.1.6;

VII) Residuos de campanhas de vacinacio armazenados inadequadamente —

Justificativa apresentada: (. jressaliamos que todos o residuos de campanha de
vacinagio néo sio reaproveitados, pois o mesmo apds ser utilizado e realizado o processo
de esterilizagho & posteriormente descartado na vals hospitalar dentro do aterro sanitiria
municipal, conforme norma técnica do Ministério da Satde. (...)Diante do exposto, T
considerar a inexisténcia de imegulsridades, e por entender ¢ demonstrar que nio houve
qualquer prejuizo, solicitamaes gue seja desconsiderado O Presente dpvaniam enio,

Anilise da justificativa: JUSTIFICATIVA NAO ACEITA - Pois o fato apontado foi a
situagio visualizada pelos récmicos, ndo sendo, portanto, frotos de meras abstragies. Em
tempo cabe entio mefhor sjuste quanto a0 afirmado & folha 62; "a sala referida no
relaticio ¢ de uso ¢ posse do Presidente da Associaglo conforme acordo”, ik que o citado
local esté servindo de depdsite para caixas velhas e material empoeirado, Nio seria entio
melhor a colocagiio de que a sals serve de depdsito para material inservivel,
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A falha apontada neste item & passivel de ressalva, tendo em vista gue a mesma
ndo contribui para & iregulanidade desta prestagiio de contas, no entanto, alerto ao atual gestor
para que caso ainda persista esta falha, adote providéncias no sentido de corrigi-la.

VIII) Aspectos gerais da saude no municiplo — item 3.2

As falhas apontadas pela esquipe de auditoria no item “aspectos gerais do
municipio” foram: falta de higienizagio nos postos de satde; macas scm forro; auséncia de
profissional da area da sande nas dependéncias de uma das unidades; ar condicionado ligade 24
horas por dia devido o controle ter extraviado e o aparelho ficar em local de dificil de acesso.

Justificativa apresentada: (..) ressaltumos que esta Adminisiragio nio esta medindo
esforgos para manter Hmpas ¢ higienizadas todas as Unidades de Sande, bem como das
dependéncias de todos os pré ios utilizados pela Administragiio. Segue em anexo foos
comprovando o alegado - DOC. 07, Em julher de 2010 a Secretaria Municipal de Satde
realizou Capacitagio de Limpeza ¢ Desinfeccio das Unidades de Satde, conforme clpia
da ata da capacitagdo, com todas as assinaturas dos participantes - DOC. 08. (...}

Anilise da justificativa: Desconhece-se esse aponiamentc posio Gque eom relagdo @
higienc fosse feito comentino em apontamento anterior sobre sujeira ¢ excesso de poeira
em umn sala fechada do Setor de Vigilinea Epidemiclogica, Quanto aos hospitais tal
gituacho niio foi levantada.

A falha apontada neste item & passivel de ressalva, tendo em vista que a mMEsma
niio contribui para a irregularidade desta prestagio de contas, no entanto, alerto ao atual gestor
para que caso ainda persisia esta falha, adote providéncias no sentido de corrigi-la.

IX) Contratagio sem concurso piblico - item 3.3

Justificativa apresentada: (..} houve a necessidade em cardter de urpéncia de
contratagio de servidores municipais sem CONCUTSO piiblico, através da ressalva do Ar
37, inciso 11, da Constituigio Federal, onde permite & contratagio por meio de corgoe om
comissio por livre nomeagio ¢ exoneragio. Lumpre esclurecer ainda que a Secretaria de
Administragio, mravés do Departamento de Recursos Humanos, jid esid pm\-idenv:iandu.'n
um levaniamento de cargos @ guantitativos de pessoal necessarios para o funcionamento
adequado de todas as unidades do Poder Executivo Municipal, Este levantamento & de
suma importincia, pam gque scja satisfatorio ¢ plancjamento ¢ execugio de um Conoursd
piblico visando a cconomicidade ¢ adequagio a Lei de Responsabilidade Fiscal, ondhe
estabelece o percentual de pessosl de ncordo & receita corrente Liquids dos 12 (doze)
meses anteriores. Apds a devida realizagio do levanlimento estarenmos providenciando &
elaboragio do concurso pablico na forma da lei. (..

Andlise da justificativa: JUSTIFICATIVA ACEITA

Quanto a contratagiio de servidores sem concurso pliblico no exercicio de 2010,
entendo que esta irregularidade foi sanada pela ex-gestora de Porto Nacional, tendo em vista a
abertura de concurso piiblico no municipio. Verifico ainda, gue 0 mencionade CONCUrso plblico
foi aumado nesta Corte de Contas sob n® 47742012 e o mesmo encontra-s¢ tramitando neste
Tribunal, ainda pendente de decisio.

X) Caréncia de médico no Centros de Atengiio Psicossocial - item 3.4
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Justificativa apresentada: (. ) esclarecemaos que 0% usuarios do ambulitério ndo estdo
desassistidos, ¢ bascado na politica de satde mentil, todos as profissionais da cujuipe
interdisciplinar possui habilidades teenicas para acolher ¢ prestar um encaminhamento
respansabilizado para os uswirios e os familiares. Conta com uma equipe multidisciplinar

por: 04 psicélogas (sendo uma, a courdenadora do servigo), 02 médicos, sendo 01
psiquiatra; 01 assistente social, 0] ferupeuta ocupacional, 01 enfermeira, (1 farmacéutico,
01 pedagoga, (4 técnicos de enfermagem, 03 assistentes administrativos e 07 artesdos.
Deve ser ressaliado que esta Administragio encomtra-se sem condigdes financeins para
novas conlratagdes de miais profissionais para a referida drea fal

Andlise da justificativa: JUSTIFICATIVA ACEITA Cuando feita a anotagdio, em
nenhum momento os téenicos desconsideraram ou minimizaram g stusgdo e o relevante
atuagdo do C.APS junto 4 comunidade, A colocagdo foi feita pois foi reclamacio dos
profissionais que estavam no local quando em entrevista. Oque SE RECOMENDOU &
folha 24 foi a viabilidade da contratacio de mais profissionais na drea médica,

A falha apontada neste item & passivel de ressalva, tendo em vista que a mesma
ndo contribui para a imegularidade desta prestagio de contas, no entanto, alerto ao atual gestor
para que caso ainda persista esta falha, adote providéncias no sentido de corrigi-la.

XI) Descumprimento de cliusulas contratuais — item 3.5

A imegulandade apontada neste jrem pela equipe de auditoria, foi o
descumprimento de contrato por parte da firma JBM que participou de certame licitatdrio no ang
de 2010 e sendo a vencedora, contratada para fazer 8 manutengio de piscinas do Centro
Esportive de Porto Nacional.

Justificativa: (_..) mesmo antes da citagdo deste Tribunal de Contas, e por arientago dos
seus auditores, esta Administragio notificou a referida eMpresa pam que cumprisse
micgralmente todas as cliusulas constantes no Contrato de Prestagdo de Bervigos.
Considerando o ato de notificacio ¢ o prazo dado paras regularizacio, e ainda, por % tratar
de uma cmpresa idinea que j& vinha prestando os referidos servigos hd esta
Municipalidade hi mais de 05 (cinco) anos, verificameos que atwalmente estd sendo
cumprido o contrato em sua integralidade, com a devida manulengdo da piscing do Centro
Olimpico, conforme podemos notar através das fotos que segue em anexo (DOC, 09), (...,

Andlise da justificativa: JUSTIFICATIV A ACEITA

Foram juntados aos autos pelos responsaveis, folos que demonstram a execugio
dos servicos de limpeza das piscinas do Centra Esportive de Porto Nacional, Poranto, acato as
Justificativas apresentadas.

XII) Pagamento indevido de didrias — item 3.6
Venifico que para cada processo de didrias onde fioi apontado imegularidade, os
responsdveis apresentaram justificativas e documentos, conforme disposto a seguir:

I) Processo 1216/10 - RS 8.000,00 — Justificativa: Faz-s¢ necessino esclarecer que o
valor da difirin, diferentemente do que consta na cilagio (fls, 27 - RS B.000,00), foi de RS
80000 {oitocentos reais), conforme se verifica na copia do empenho e comprovagio da
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viagem = DOC, 10, Informamaos que a Secretiria Municipal de Educagio solicitou & 2* via
do Certificado para a devida comprovagio, entretanio, até o presente momento ainda ndo
havia recebido, mas que s¢ comprova atraves do relatério de viagem pelo ticket da
empresa TAM, com saida em 13 de margo @ reiomo m 17 de marmpo de 201,
configurando assim a comprovagio das didrias solicitadas e pagas - DOC,

Andlise da justificativa: JUSTIFICATIVA ACEITA

Il) Processo 87810 - RS 1.000.00 — Justificativa: As despesas relativas as diiirias
concedidas ao Sr. Erazine Pinheiro Fonseca, foram relativas as despesas ciim alimentagio
¢ hospedagem, durante o periodo de 12 de 26 de fevereiro de 2,010, com a finalidade de
viagem & Brasilia-DF, para tratamemto de acompanhamento ¢ liberagio de recursos de
canvénios entre o Governo Federal, através do Ministério da Pesca ¢ Aquicultura e esta
Municipalidade, conforme documentos em anexo - DOC, 12

Andlise da justificativa: JUSTIFICATIVA NAO ACEITA - Foi apresentado
documento em que citava do objeto, valor do convénio, dados da meta, ctapas, mas nio
cita o nome do senhor Erazine Pinheiro Fonseca. As infrmagdes prestadas podem ser
colhidas no site governumental a qualquer momento por qualquer cidaddo,

Processo: 86472010 — RS 400,00 - Justificativa: Houve reunilio da CIB dia 1802710 ¢
a0 dia 19/02/10 houve outra reuniio no COSEMS/Conselho da Secretaria Municipal de
Satde do Tocantins na SESAU, conforme se verifica piravés do calenddrio anual de
reunides de 2.010 em anexo-DOC,

Andlise da justificativa: JUSTIFICATIVA NAD ACEITA - () historico apresentado
pertencia a somente um encontro. O documento apresentado ji era do conhecimento da
Equipe de Auditoria

1) Processo 733/10- RS 400,00 - Justificativa: O Secretirio leve em Brasflia para
resolver assuntos administrativos, referente @ construgio de duss Unidades Bisica de
Salide, Projeto da Central de Regulaglo ¢ a UPA - Unidade de Pronto atendimento. Segue
em anexo Portaria 1,510722:010- DOC, 14

Anilise da justificativa: JUSTIFICATIVA NAO ACEITA - Reitera-se o apontamento
feito,

Processo 3782010 — RS 600,00 — Justificativa: fo solicitado 03 didrias, poranio so
consta ni autorizagdo de compras didrias sem pemoite, porque nas demais constam
somente (3 didrias, O setor de compras nos informou que houve erro na digitagio, Deve
ser esclarecido que a didria de Secretirio fom o mesmo valor com ou sem permoite,
conforme estabelecido na Lei 1.831/2005, que dispde sobre pagamento de difnas de
Secretario (copia da Lei 1.831/2005 em anexo-DOC, 15). (..}

Andlise da justificativa: JUSTIFICATIVA NAO ACEITA - Persisic apontamento feilo e
recomenda-se melhor estude e conhecinento sobre 3 concessae de diarias.

Em relagdo as imegularidades detectadas nos processos de didrias, verifico que os
responsdveis apresentaram s fls. 135/157 do Processo n® 69752010, documentos que

comprovam a realizagio das viagens. Portanto, considero sanado os apontamentos constantes
deste item.
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XI) Pagamento de sessdes extraordindrias sem comprovacio RS 1.734,00-
item 3.7

Justificativa: esclarecemos que houve um equivoco por parte do Setor de Recursos
Humanos. onde era para ser relacionado o langamento como folhs de pagamento
complementar, onde foi langado como o nome sessfio exirs, que constava no sistema do
Mega Soft Folha de Pagamento, Assim, pedimos aos fornecedores do mesme sistema gue
regularize 4 configuragio desta informagio, comrigindo para sanar o problema verificado e
mencionado nos autos, ainda informamos que ndo houve nenhuma sessio extraordininia
por se tratar de funciondsios do quadro de pessoal da administracio geral deste mumicipio,
Segue abaixo copia do Procedimento constante no Sistema, demonstrando o EqUiveCs no
preenchimento. Copia dos comprovantes de pagamenio em anexo - DOC. 16

Analise da justificativa: JUSTIFICATIVA NAQ ACEITA-Documento original foi
rasurado perdendo sua fidedignidade,

Apos analise da justificativa e documentos apresentados quando do cumprimento
de diligéncia, entendo que 0s mesmos podem ser acolhidos para comprovar que a despesa ndo se
tratou de sessdao extraordindria paga a servidores, pois em consulta ao SICAP/Contibil veri figuaci
que se trata de pagamentos de vigia e auxiliar de servigos gerais. E, considerando a alegagio dos
responsavess de que houve falhas no sistema quando do processamento da folha de pagamenta,
havende eguivoco no preenchimento da descricio dos servigos, acolho os documentos tragidos
em defesa e considero sanado o apontamento.

I) deficiéncia no controle interno — item 3.1:

Justificativa apresentada: (..) Hoje s Administragio deste Municipio vem se
mnteragindo, wsando a estrutura do NUSCIN e procurando também da sustentabilidade da
mielhor forma possivel para estruturar a "Unidade de controle interno” e as outras unidades
de controles, promovendo o participaglio dos servidores em cursos, semindrios e
congressos de capacitagio, trazendo assim a eficiéneia e a eficacia & Controladoria Geral
de tal Maguina Publice. Nio podemos chegar & pretensio de declarar que este Controle
Intemo seja perfeito, pois ¢ inegavel que "néic existe sistema de controle isento de falhas,
ate porgue a manutengio dos sistemas ¢ feita por pessoas ¢ cstas estio sujeitas a falhas”,
conforme citado na obra A Organizagio do Sistema de Controle Interno Municipal, p.64,
dos autores Cavalheiro e Flores, organizado pelo CRO/RS e ATRICON, Porto Alegre,
2007. Mas qualquer lapso que venha a ter ocorrido, certamente ndo foi originado de ma f&
da Administragfio ou por falta de atacdo do Sistema de Controle Interno. Saliente-se
ainda que 8 montagem de um sistema de controle intemeo deve irremediavelmente se ater &
relaciio custo-beneficio ..}

Anilise da justificativa: A justificativa apresentada demonstra que ndo houve
transtomos nos plancjamentos e atuagio desta Corte de Contas, levando a crer que a
veracidade presumida da informagio sena o apontemento. Diante do  exposto,
consideramos o item como cumprido.
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A irregularidade mencionada neste item pode ser ressalvada nesta prestagio de
contas, no entanto deverd ser acompanhada, em futuras auditonas, a regularizacio da mesma.

1T} irregularidades no pagamento de didrias -RS 22.100,00 item 3.2;

Justificativa apresentada: (...) para fins de comprovagiio dos processos de pagamento
de didgrias, segue emanexo documentos hibeiz para fing de esclarecimento & prova da
realizagio das didnas, bem como de seu devido pagamento. Dionte do exposto, por
considerar cumprida tomlmente esta recomendagio, com s juntada dos respectivos
documentos  comprobatdnod, bem como o existéncia de demais iregulandades,
solicifamos gue sefa desconsiderado o presente aponiamento.

Quanto a irregulandade nos pagamentos de didnas a servidores do mumicipio de
Porto MNacional, por ndio constar nos autos documentos que comprovam o objetivo das viagens,
acompanho o entendimento do Corpo Técnico deste Tribunal expresso na Analise de Defesa n*
104/2012, no seguinte sentido: “A justificariva apresentada pelo Gestor ndo procede, haja vista
ndo apresentar fato nove elou documentos gie comprove a efetiva realizagio das viagens,
partanto, permanece o ltem ndo cumprido ",

111} irregularidade na contahilizagio de servigos terceirizados — item 3.3;

Justificativa apresentada: (..Jassim, venfica-se gue o despesa objeto do presente
sponiamento, ndo mftinge a Lei de Responsabilidade Fiscal e tampouco deve ser
considerada como gasto com pessoal, uma ver que nio existe substituigio de servidores e
empregados piblicos. A execugdo dos servigos nio existe comespondéncia em cargos e
fungdes do quadro geral de servidores da Administragio Pablica deste Municipio. Dianfe
deste fato, o contrato mantido com empresa prestadora de servigo, ainda gue incluso o
fornecimento de mio-de-obra, ndo for enquadrado oo clemento "34 - Ouiras despesas de
pessoal decomrentes de contrutos de lercemzagio”, mas, conforme o caso, elemento "39 -
Dutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica® (...

Andlise da justificativa: Confrontando a justificativa apresentada pelo gestor, com
ppottamento Henico, submetemos o item 4 apreciagdo superior

Analisando o presente apontamento, entende que a irregulandade pode ser
reszalvada nesta prestaclio de contas, no enfanio, alerto para que o8 fatos conbdbeiz sejam
contabilizados de maneira a atender a Poriaria 163/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional,

IV) irregularidade na contabilizagiio de divida ativa - item 3.4;

Justificativa apresentada: Portanto, justificamos que o registro contdhil no exercicio
de 2010, no codigo contabil 121000000080 00000, ocorreu para  comegido  do
langaments contabil, ende o mesmo havia sido langamento como DIVIDA ATIVA A
CURTO . PRAZD, codign contdbil do  Plano de contas do SIHCAP
L1 0,000, 00.00.00.0000, sendo o coreto DIVIDA ATIVA DE LONGO PRAFO,
conforme anexc | do manual da Dhvida Ativae, PORTARIA N° 564, DE 27 DE
OUTUBRD DE 2004, gue sprova o T edigio do Manual de Procedimentos da Divida
Atva. Os valores apresentados no relatomo como diferenca apurada sfio commespondentes a
Actes de Execucdes ajuizadss que estio om tramitagio perante - a Justice Estaduoal,
portanto, ndo estio incluidos dentro do ativo realizével a longo prazo. Desta forma,
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verifica-se que nio houve ocorréncia de ma-fé @ nem eguivoco quanto das informagdes
prestadas ao SICAP em contrapartida aos documentos apresentados & este e. Tribunal de
Cuontas.

Anilise da justificativa: A justificativa apresentada pelo pestor sana o apontamento
tecnico. Somos pela aceitagio do cumpniments do item

Ao fazer uma andlise, entendo que tal fato pode ser objeto de ressalva nestas
contas, no entanto alerto ao atual gestor para que contabilize cometamente os valores da Divida
Ativa, para que assim figue demonsirado a real situagdo do patriménio do municipio,

V) omissio na contabilizacio da receita do FUNDEB — item 31.5;

Justificativa apresentada: (...} A servidora responsavel pelos registros das receitas na
Secretina de Finangas realizou os lancamentos das receitas de FPE'FPM na conia -
TRANSFERENCIA DE RECTURSOS DO FUNDEB - 1.7.24.01.., no valor de RS
T25.576,53, conforme folha | do LIVRO RAZAC
(246269, 72)+{204 388, 76)(272.701 22}+216,83), conforme Demonstrative  de
Distribuigdo da Arrecadacio do Banco do Brasil (em anexo), entretanto, por um equivoco,
realizou os langamentos das DEDUCOES DA RECEITA do FPE/FPM nos valor de RS
116,749, 58 10/12/2010) e RS 83.680,21 {20/12/2010) na mesma conta (1.7.2.4.01..) sendo
que o correto seria na CONTA REDUTORA 9.1721.XX. XX Analisando o equivoco,
observa-se que o oocomrido, ndo trouxe guaisquer impactos na Receita, e nem prejuizos ao
erirno publico, visto que o recurso ol regisirado na conta corrente correta junto a0 Banco
do Brasil, e diferenga apontada foi um faio meramente contdbil. Da mesma forma, a
diferenga restante de RS 4.790,24, foi causado por um registro de receita da Assisténcia
Socinl, indevidamente langada na conie contdbil TRANSF. DE RECURSOS DO
FUNDEB 1.7.2.4.01, sendo que o correto sena na conta contakal 1,7.2.1.34, Entendemos
ser necessano ¢ de grande valia enfatizar que, em conferéncia posterior a apresentagdo das
informagdes via SICAP, ja haviamos detectado tal divergéncia, entretanto, ficamos de
"mios atadas®, sem podermos realizar a devida corregiio no equivoco ou quaisguer
divergéncias que por ventura vier 8 ser encontrada, antes de qualquer procedimento de
puditona, pois, este egrégio mbunal, nio permite que espontancamente, soja corrigida
divergéncia cque venham a ser detectadss ns contabilidade ou em qualquer setor do
administragio piublica. MNio entendemos qual o embssamento legal que impie aos
ordenadores de despesas, a permanecer com suss divergéncias até que os teenicos do TCE
venham fazer suas auditorias de rotines, Diferente da Receitos Federal Secretania de
Estado da Fazenda, Ministério do Trabalho ¢ oufros orghos, ao quais presfamos
informagdes mensais com apresentagio do DCTF, DIRF, SEFIP etc. permitem, que sejam
corrigidias qualquer divergéneia enconirada, através de apresentacio de retficacio de
dades, (...

Andlise da Justificativa: Confrontando a justificativa apresentada pelo gestor, com
apontamento tbenico, submetemos o ilem & apreciagio supenor,

Ao analisar 03 documentos trazidos em defesa ficou comprovado que nfo houve
omissio referente a receita do FUNDER, porém a maneira que ocorreram as contabilizagies da
receita do FUNDEB e as Dedugdes do FPM do més de dezembro de 2010, influenciaram na
apuragio da Receita Corrente Liquida daquele exercicio, e, consequentemente na apuracio dos
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Indices de Pessoal ¢ da Divida Dessa forma, ndo acato as justificativas para efeito de

saneamento da imegularidade.

V1) irregularidades nas despesas de locagies de estruturas para eventos
(tendas) RS 84.796,00 — Constatou-s¢ nos processos de despesa de locacio de estruturas
para evenios 4 auséncia de justificativas consistentes que legitimassem a elevada quantidade
de tendas a serem utilizadas em cada eveato. Os processos nio apresentam a devida
motivagio para o quantitative de tendas a serem locados - item 3.6;

Justificativa: (...} todo processo de locagio das tendas foi realizado de forma correta, e
para o8 evenios predefinidos pelas diversas Secretanas deste Municipio. Para comprovar a
utilizagio de tais despesas, segue em anexo documentagio com cronogramas das
atividades, bem como divulgagio na midia dos eventos ocomidos. Diante do exposto, com
toda o documentagiio juntada comprovando a devida utilizagdo das tendas e por entender €
demonstrar que ndio houve ilegalidade ¢ também ndo houve qualquer prejuizo no erino
publico, solicitamos que seja desconsiderado o presente apontamento,

Anilise da justificativa: Face a justificativa apresentada pelo Gestor, constatou-se a
regularizagiio do item em tela, no entanto, necessario faz a verificagio in loco®™ em
suditoria vindoura, o cumprimento do apontamento téonico.

No que concerne as despesas com locagdes de estruturas — tendas e palcos,
verifiquei documentos e folos acostados aos autos pelos responsdveis, as fls. 386/436 do Processo
de Prestacio de Contas de Ordenador, os quais comprovam as despesas realizadas, assim, acolho
a defesa apresentada ¢ considero sanado o tem.

VII) impropriedade na classificagfio orcamentaria — item 3.7;

Justificativa: SUBITEM 01 (...ndo vislumbramos quaisquer imegularidades guanto a
confeccdo dos Termos Aditivos, posto gue csta Administragio se pautou em utilizar de
instrumento mais rigide ¢ formal pars os casos em comenta. A formalizagio dos termos
ndo foi realizada de forma ilegal e tampouco bd protbigio legal para o presente caszo,
demonstrands que & Administragio agiu dentro da legalidade. SUBITEM 02 (.0
Entretanto, cumpre csclorecer que tms servidores s&o lotados na Secretana de Meio
Ambiente, tendo em vista que no quadro geral ndo hd Secretaria de Urbanismo, e por tal
razdn & realizada a folha de pagamento come Servidores da Secretana de Meio Ambiente.
Mao vislumbramos guaisquer iregulandades que venhom o causar prejuizos ao erino g
tdo pouce maculer & formalidede dos referidos pagamentos. Assim, solicitamos que seja
desconsiderado o presente apoitamento,

Quanto a esta irregularidade, apas andlise das justificativas, acompanho o
entendimento do Corpo Técnico deste Tnbunal contido na Analise de Defesa n® 104/2012: “Face
a fustificativa apresentada pelo Gestor, constatou-se a regularizagdo do item em tela, no entanto,
necessdrio far a verificacdo “in loco" em auditoria vindoura, o cumprimento do apontamento
técnica ",

VIII) contabilizagio indevida na contrataciio tempordria de pessoal — item
3.8;
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Justificativa: (...) Da mesma forma come respondido anteriormente no item n® 3.3, cabe
informar que os processos de despesas foram efctuados em total observiincia a legalidade.
De acordo com o § 1° do art, 18, da LRF, ji citado snteriormente, "os valores dos
contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que se referem & substituiclo de servidores ¢
empregados plblicos serfio contabilizados comeo "Outras Despesas de Pessoal". Ao que
nos parece, 0s téenicos analistas estio equivocados quando consideraram os valores com
prestagio de servigos médicos, enfermagem, fonoaudidloge e odontolégicos coma despesa
com pessoal, visto que esta Corte de Contas ji se manifeston sobre esta matéria em um
caso amdlogo. (.. )0 Municipio de Porto Nacional nfio possui previsio dos cargos em
questdo no Plano de Cargos ¢ Saldrios, conforme cdpia das Leis n® 1576/97, 17292002 e
Lei Complementar n® 04/2006 (copias em anexo), assim, lais servigos nio podem ser
considerados como despesa com pessoal, mas sim como Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica. Assim, as despesas em comento ndo infringem a LRF ¢ nem tampouco deve ser
considerado como gasto com pessnal, uma vez que nlio existe substituigdo de servidores e
empregados piblicos. A execugio dos servigos nio existe comespondéncia em cargos ¢
fungdes do quadro geral de servidores da Administragdo Piablica deste Municipio (...

Anilise Técnica da justificativa: “Cabe recomendar ao gestor que as despesas oriundas
da comtrataghio da  prestagio de servigos médicos, odomtologicos, laboratoriais,
enfermagem, fisioterapla, psicologia entre outros, atualmente empenhados erroneamente
no grupn de despesa, outras despesas cormentes 3 (rés), no elemento de despesa 3.3.90.36
-servigos de terceiros - pessoa fisica, devem ser empenhades no grupo de despesa de
pessoal 1{um), no clemento de despesa 3.1.90.36.99 - Outras despesas de pessoal, pagas
diretamente & pessoa flsica ou nos demais elementos de despesa pertencentes ao grupo |
{um), dependendo da forma de contratagiio, devendo ser computadas como despesas com
pessoal .7,

Em relaglio as despesas com servigos médicos, enfermagem, foncaudiologa e
odentilogos contabilizados indevidamente como servicos de terceiros, face uma ressalva ao
apontamento, no entante determino que despesas dessa natureza se fagam constar no Plano de
Cargos ¢ Salirios do Municipio e seja realizado o Concurso Plblico, visto tratar-se de servigos
continuos no municipio e configurar Despesa com Pessoal,

IX) auséncia de documentos na contratagio tempordria de pessoal — item 3.9;

Justificativa: (..) apos anilise nos awtos, verificou-se que foram cumpridos todos os
requisitos legnis, estando dentro da legalidade, Vejamos: [TEM 01 - PROCESSO
20282010, Hé indicé¢do dos recursos orcamentinios para a cobertura da despesa, senikn,
seria impassivel a realizacdio do empenho. Conforme justificativa constante na solicitaglo,
ndo houveram profissionais credencindos o suficiente para a demanda, sendo o sua
contratagio realizada da forma cometa, sem qualquer prejuizo para a populagio, que
nevessitava dos servigos ora prestados. O valor pago pelos servigos prestados ¢ o mesmo
constante no termo de referéneia do Credenciamento. Havia necessidade de contrataciio
do profissional, e niio havia profissionais eredenciados o suficiente, ensejando assim a
necessidade da referida contratagdo; desta forma, verifica-se que ndo houve quaisquer
irregularidades que maculassem a contratagio ou que trouxe prejuizos o erdrio, portanto,
solicitamos que sejn desconsiderado o presente apontamento. ITEM 02 - PROCESSD
192212010, Ha indicagio dos recursos orgamentdrios para a cobertura da despesa, senio,
seria impossivel a realizagdo do empenho. Também hi justificativa nos autos, onde
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informa a necessidade da referida contratagio. Além disso, nlo houveram profissionais
credenciados o suficiente para a demanda, sendo a sua contratagdo realizada da forma
correta, sem gualquer prejuizo para a populacio, gue necessitava dos servigos ora
prestados. Havia necessidade de contratacio do profissional, ¢ nio havia profissionais
credenciados o suficiente, enseéjando assim a necessidade da referida contratagdo; (... ).

Andlise da justificativa: Face s justificativa apresentada pelo Gestor, consiatou-se a
regularizacio do item em tela no entanto, necessdrio faz a venficaglo "in loco” em
auditoria vindours, o cumprimento do apontamenio fécnico.

Apos andlise dos autos e, diante das justificativas apresentadas, entendo que o
presente apontamento pode ser ressalvado nestas contas, visto ndo ficar caracterizado que as
despesas ocasionaram prejuizo ao erdrio. no entanto alerto para que mantenha arquivado todos os
documentos necessdrios na contratagio de prestadores de servigos.

X) Diversas irregularidades nos procedimentos licitatérios — item 3.10;

Justificativa: Processo n® 5821/2009 (.)Diante do exposto, por considerar a
inexisténcia de irregularidades, ¢ por entender e demonstrar que ndo houve qualquer dano
ao eririo solicitamos que sejam desconsiderndos os presentes aponiamentos.

Andlise da justificativa: Ao realizar de forma acurada a andlise da documentagdo
apreseniada, constatou-se que as informagies ali contidas sio perlinentes para sanar os
apontamentos, exceto o justificativa apresentada parn a iegularidade apontada no
processe n® 5821/2009, referente “proposta posterior 4 data do certame licitatirio”,
caracterizando formalizagio do processo a posteriori, contranando o arl. 43, § 3* da lei
R.666/93, Portanto, consideramaos o item ndo cumpredo.

Em relagiio as iregularidades destacadas nos processos licitatorios, diante das
diversas falhas detectadas quando da realizagio da auditoria e considerando que as justificativas e
documentos apresentados nio serem suficientes para corrigir os apontamentos, mantenho as
irregularidades como ndo sanadas.

9.6. Registro que, em relagdo aos apontamentos a seguir, relacionados nos jtens
38" a “3.15" do Relatdrio de Auditoria constante do Processo n® 6975/2010, deixo de aplicar
qualquer san¢iio, tendo em vista que as mesmas foram apuradas no processo de prestagio de
contas 2589/2010, decidido por meio do Acordio n® B00/2012 — TECETO-2' Cimara de
09/ 10/2012, por se tratarem de despesas realizadas no exercicio de 2009, Quais sejam:

1) Aquisigdo de pegas para velculos de forma imegular — A Prefeitura adquiriu
pecas para reposigio no veiculo Kombi daquela Casa, ndo tendo sido correta
formalizagio do processo, em desrespeito ao preceituado na Lei B666/93 - item 3.8
1) Auséncia de licitagdo para contratagdo de banda - A Prefeitura realizou por
meio do processo n® 0332872009, evento onde foi feita a contratagdo de 4 bandas,
sem 0 devido procedimento licitatorio RE B9.000,00 - item 3.9

11Ty Fomecimento de passagem aérea sem autonzagio ou finalidade da viagem -
Processo 03289 - A Prefeiturn concedeu passagens aéreas aos vercadores Jodo
Justino e Domingos Guimardes, para "representar a Prefeitura’e apresentar projeto
prata junto 4 bancada federal"- item 3. 10}

- Helwtorms R elaiors 20| S8 onicipiod 2009-2010Porko NaconahP-2077-2011 - Prefemss Mmmucipa! de Porto Naciomal - Conlass de
Urdenmdior - Exercicio 200 laloe m:nimka




TCE - T
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO TOCANTING Fis._
GABINETE DA 4" RELATORIA

CONSELHEIRO NAPOLEAD DE SOUZA LUZ SOBRINHO

(

1¥) Contratos firmados sem numeragdo e paginagio — item 3.12;

¥)] Auséncia de retengio de ISS - Processos 02148 e 35142009 -
Respectivamente contratos para locaglio de tendas e aguisiclio de material de
iluminagdo nataling, apresentaram-se sem & retencdo do valor bruto da nota fiscal e
do recibo de prestagiio de servigos que deveria ser recolhido 3 Previdéncia Social -
item 3.13:

VI) Processo 1417709 - Locagdo de imbvel na localidade de Luzimangues do
prédio onde esta localizada a coletoria municipal sem avaliacio téenica — item
3.14;

VII) Autorizagdo de compra diverge do matenial adquirido — O processo destina-se
em suas pAgings iniciais, com respectiva autorizagio sem data, & compra de
limpadas. Causa perplexidade quando se vislumbra no decorrer dos autos a
aquisigio de 32 computadores no valor de RS 79.850,00, para suprir necessidades
das escolas municipais de ensino fundamental - item 3.15:

9.7. Apds serem analisados os documentos e as justificativas apresentadas foram
acolhidas as razdes de defesa para as seguintes irregularidades:

I} Repasse ao Poder Legislativo foi de RS 1.920.342.23 (um milhio novecentos e
vinte mil trezentos ¢ quarenta ¢ dois reais e vinte e trés centavos), acima do limite
maximo de 7%, estando em desacordo com o estabelecido no artigo 29 - A, § 2" da
Constituigio Federal — item 9.5.1 (V) do voto:

I} Contratagiio sem concurso plblico — item 9.5.2 (1X) do Voto;
II) Descumprimento de cliusulas contratuais — item 9.5.2 (X1) do Voo,
IV) Pagamento indevido de didgrias - item 9.5.2 (X11) do Voto;

V) Pagamento de sessbes extraordindrias sem comprovagio RS 1.734,00- item
9.5.2 (XIII) do Voto;

VI} Irregularidades nas despesas de locaghes de estruturas para eventos (tendas)
R3S B4.796,00 — Constatou-se nos processos de despesa de locagio de estruturas
para eventos a auséncia de justificativas consistentes que legitimassem a elevada
quantidade de tendas a serem ulilizadas em cada evento. Os processos néo
apresentam a devida motivagio para o quantitativo de tendas a serem locados -
item 9.5.3 (VI) do Volo:

VI Impropriedade na classificagio orcamentaria - item 9.5.3 (VID) do Voto:

9.8. Foram ressalvadas as seguintes irregularidades, apos andlise das justificativas
apresentadas, (uais sejam:

[} No Relatorio de Gestiic nio houve detalhamento dos programas e agdes
exccutados, impossibilitando andlise do item em questio, estando em desacordo
com o Art. 27 inciso X1 da Instrugio Normativa TCE n° 05 de 16 de dezembro de
2009 - item 9.5.1 (1) do Voto;

I} néio houve consondncia entre o saldo bancario do exercicio anterior com o atual
o valor de RS 2.061,44- item 9.5.1 (1) do Voto;
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111} Poder Executive apresentou um déficit patrimonial de RS 2,353 848 78 (dois
milhfes trezentos ¢ cinguenta e trés mil oitocentos ¢ quarenta ¢ oito reais ¢ setenta
¢ oito centavos) — iterm 9.5.1 (TV) do Voto;

IV} Controle Interno Inoperante — item 9.5.2 (1) do Voto;

V) Almoxarifado - Inexisténcia de dados arquivados — item 9.5.2 (11 do Voto:

V1) Setor de protocolo desorganizado — item %.5.2 (1) do Voto:

V1) Relagio patrimonial desatualizada — item 9.5.2 (IV) do Voto;

VI Dificuldade de acessibilidade ao Laboratirio Endémico — item 2.5.2 (V) do

Wiotog

IX) Setor Vigiléncia Epidemiolégica - controles de frequéncia Ineficiente — item

9.5.2 (V1) do Voto;

X} Residuos de campanhas de vacinagiio armazenados inadequadamente — item

9.5.2 (VII) do Voto;

X1} Aspectos gerais da saldde no municipio — item 9.5.2 (VIII) do Voto;

XII) Caréncia de médico no Centros de Atengio Psicossocial - item 9.5.2 (X) do

Wit

K1) irregularidade na contabilizagio de servigos terceirizados — item 9.5.3 (1)

do Voto,

XIV) irrepularidade na contabilizacio de divida ativa — item 9.5.3 (IV) do Vioto;

XV) contabilizagio indevida na contratagio temporiria de pessoal — item 9.5.3

(VI do Vioto,

XV1) auséncia de documentos na contratagio temporana de pessoal - item 9.5.3

(IX) do Voto;

9.9 Apds andlise das justificativas e documentos, restaram nio sanadas as
seguintes imegulandades:

I As informaghes Orgamentirias, Financeires, Patrimoniais ¢ da Gestio relativas

aos 1" e 2" bimestre, foram encaminhadas ao SICAP/Contabil fora do prazo,

evidenciando descumprimento da IN TCETO n® 0722009, Item 9.5.1 (1) do Voto;

1} irregularidades no pagamento de didrias <RS 22 100,00 item 9.5.3 (11} do Voto;
111} omissdo na contabilizagio da receita do FUNDEB — item 9.5.3 (V) do Voto;

X} Diversas irregularidades nos procedimentos licitatorios — item 9.5.3 (X) do
Yolo,

9.10 Registro que os presentes autos estiveram sobrestados aguardando decisio de
ménto do Processo n® 1266372011, conforme se verifica do Despacho n® B54/2012 desta
Relatoria, e tendo em vista a alteragiio do art. 73 do Hegimento Interno, for retirado o status de
sobrestamento por meio do Despacho o® 147/2015.
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911 Acerca do julgamento das contas, estsbelecem os arts. 85, 111, alineas “b™ ¢
“¢" e BB da Lei Orginica deste Tribunal, que;

“Art. 85. As contas serfio julgadas:
I - irregulares, quandoe comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) |.]

b} pratica de ato de gestio ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragie & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contibil, financeira, orcamentiria,
operacional ou patrimoniaf™;

¢} dano a0 eririo decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconfimica™;

“Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, havende débita, o Tribunal condenard
o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, screscida dos
jures de mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art. 38 desta Lei,
sendo o Instrumento da decisdo considerado titulo executive hibil & respectiva acio
de execugio.

Pardgrafo dnico. N3o havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas “a®, “b"™ ¢ “¢™ do inciso 111, do art. 85, o Tribunal aplicard an
responsavel a mulia prevista no inciso I do art. 39 desta Lei™,

9.12 Em face do exposto, VOTO para que Tribunal acate as providéncias abaixo
mencionadas, adotando a decisdio, sob a forma de Acordiio, que ora submeto a deliberagdo desta
Segunda Camara, no sentido de:

%.13.1 acolher os termos dos Relatorios de Auditorias do periodo de janeiro a
dezembro de 2010, constantes dos Processos n® 6975/2010 ¢ 128427201 |;

9.13.2 rejeitar as alegagdes de defesa acerca do item 9.5.1, subitem (1); item

9.5.3, subitens (IL V e X} deste Voto e julgar irregulares as contas da Prefeitura Municipal de
Porte Nacional, sob a gestio da Senhora Teresa Cristina Venturini Martins, referente ao

exercicio de 2010, com fundamento nos arts. 10, 1 e 85, L, “b™ e “c” e B8 da Lei Estadual n®
2842001

9.13.3 imputar débito, & Senhora Teresa Cristina Venturini Martins, Gestora da
Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010 e solidariamente o Senhor Judson
Rodrigues de Santana Costa, Responsdvel pelo Controle Interno, no exercicio de 2010, o valor
total de RS 22.100,00 (vinte ¢ dois mil e cem reais) referente as irregularidades constantes do
item 3.2 do Relatorio de Auditoria n® 096/2011 (Processo n® 12842/2011) ¢ relatadas no item
9.5.3, subitem(ll) do Voto, que devera ser atualizado monetariamente pelos indices da legislacio
em vigor, nos termos dos arts. 38 e 88 capur da Lei Estadual n® 1.284/2001, com fixagio do prazo
de 30 {trinta) dias, a contar da notificagio, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento do
debito aos cofres do Tesouro Municipal;

9.13.4 aplicar, individualmente & Senhora Teresa Cristina Venturini Martins,
Gestora da Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010 & ao Senhor Judson
Rodrigues de Santana Costa, Responsivel pelo Controle Intermo, no exercicio de 2010, mula

correspondente a 10% (dez por cento) do valor do débito imputado no item 9,13.3 do Voto, com
£ \Felstonas i Belainnia 20 $\bdonicipios 2009-2010FPorin: MacionalbF-2077:2011 - Prefemiss Mumicipal de Pocin Maciosal - Contes de
Drdenador - Exercicio 200 0.doe ace'cabs
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fundamento no art, 38 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 158 do Regimento Interno deste
Tribunal, com fixagio do prazo de 30 (irinta) dias, a contar da notificagio, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de Aperfeigoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9.13.5 aplicar, individualmente, & Senhora Teresa Cristina Venturini Martins,
Gestora. ¢ aos Senhores Judson Rodrigues de Santana Costa, responsivel pelo Controle
Internc, ¢ Lucijones Lopes Costa, Contador da Prefeitura Municipal de Porto Nacional,
exercicio de 2010, multa no valor de RS 679,26 (sciscentos ¢ selenfa @ nove reais ¢ vinte e seis
centavos), sendo RS 339,63 (trezentos ¢ irinta ¢ nove reais ¢ trinta ¢ seis centavos) por remessa,
pelo ndo envio no prazo fixado por este Tribunal de Contas das informagdes referentes 4 1% ¢ 2
remessas, exercicio 2010, conforme ftem 9.5.1, subitem I do Voto, correspondente a 1% (um
por cento) do valor definido no capur do art 159, do Regimento Interno deste Tribunal,
consoante 0 termos do art. 39, inciso IV da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 159, IV do Regimento
Interno deste Tribunal, com fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a8 contar da notificagio, para
comprovar, perante o Trbunal, o recolhimento a conta do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Téenico do Tribunal de Contas,

9.13.6 aplicar multa & Senhora Teresa Cristinn Venturini Martins, Gestora da
Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010, no valor total de B$ 1.500,00 {mil
e guinhentos reais), sendo RS 1.000,00 (mil resis) para a imegularidade mencionada po_jtem
9.5.3 subitem V ¢ R% 500,00 (quinhentos reais) para a imegularidade mencionada no item 9.5.3
subitem X destc Voto, com fundamento no ant. 39, 11 da Lei Estadual o 1. 284/2001 ¢/c ant. 159,
I do Regimento Interno deste Tribunal, com fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a conta do Fundo de
Aperfeigoamento ¢ Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9,137 aplicar multa a0 Senhor Judson Rodriguwes de Santana Costa,
Responsdvel pelo Controle Interne, no exeércicio de 2010, no valor total de RS 750,00 (setecentos
e cinquenta reais), sendo RS 500,00 {(quinhentos reais) para a imegulandade mencionada no item
9,53 subitens V e R$ 250,00 {duzentos e cinquenta reais) para a imegulandade mencionada no
jtem 2.5.3 subitem X deste Voto, com fundamento no art. 39, 11 da Ler Estadual n” 1.284/2001
c/c art. 159, Il do Regimento Interno deste Tribunal, com fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do
Fundo de Aperfeigoamento ¢ Reequipamento Técmico do Trbunal de Contas;

9.13.8 aplicar multa a0 Senhor Lucijones Lopes Costa, Contador da Prefeitura
Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010, no valor total de R$ 500,00 (quinhentos
reais), pela imegularidade apontada no ftem 9.5.3 subitem V deste Voto, com fundamento no an.
39, 11 da Lei Estadual n® 1.284/2001 o/c art. 159, 1l do Regimento Interno deste Tribunal, com
fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal,
o recolhimento da multa & conta do Fundo de Aperfeicopamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas;

9.13.9 aplicar multa ao Senhor Wilington Izac Teixeira, Presidente da Comissdo
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Porto Nacional, no exercicio de 2010, no valor total de

Z i Rekinrias 4R laneig' 2014 Municipes J000-301FPorin. MackmalF-207T7-2011 - Prefimm Municpal de Pome Necionad « Consas de
Dmdesador - Exercicio 2010 doc acs'crba
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RS 500,00 {guinhentos reais), pela irregulanidade spontada no jtem 9.5.3 subitem X deste Voto,
com fundamento no art, 39, 11 da Lei Estadual n* 1.284/2001 o/c art. 159, 1l do Regimento Interno
deste Tribunal, com fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tnbunal, o recolhimente da multa 4 comta do Fundo de Aperfeigoamento e
Eeequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9.13.10 determinar:

9.13.10.1 o envio de copia aos responsdvels do inteiro teor da decisio em epigrafe,
nos termos do art. 205, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.13.10.2 a publicagio da decisfio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 341, § 3° do Regimento Interno deste
Tribunal para que surta os efeitos legais necessarios;

9.13.10.3 o envio dos autos so Cartdrio de Contas deste Trnbunal para as
providéncias de sua algada, autorizando desde ja o pagamento parcelado da divida atualizada,
monctariamente, com fundamento no art. 94 da Lel Estadual n® 1.284/2001;

8.13.10.4 que apds o trinsito em julgado seja encaminhado copia da decisdo, bem
como do Relatorio e do Voto gque a fundamentam. ao Ministério Publico Estadual para as
medidas que entender cabiveis e juizo de prelibacio sobre possiveis priticas de crimes,

9.13.11 autonzar desde logo, nos termos do art, 96, inciso 11, da Lei Estadual n®
1.284, de 17 de dezembro de 2001, a cobranga judicial da divida caso nfio atendida a notificacio:

9.13.12 alertar aos responsavels que o prazo para interposicio de recurso serd
contado a partir da data da publicagio da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas;

9.13.12 apds as formalidades legais remeter os autos & Diretoria Geral de Controle
Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execugio
das atividades de controle éxtemno do Trbunal de Contas na sua -drea de atuagio e em seguida,
encaminhar & Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

GABINETE DA QUARTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias  do meés de setembro de 2015,

NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO
Relator

2 Refmioras AR elatoria’ 200 S\ Municipios. H00%. 20100 Porte. NaconahP-1077-300 1 - Prefeiturs Municpal de Porie Nacionsl - Contas de
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Detathes do Empanho
Fechar "X

Empenho

Liquidagées & Peagamentos

DETALHES DO EMPENHD

Orglio: PREFEITURA MUN DE PORTO HFLCICIH.HL"'f

Unidade Orcamentaria; GABINETE DD PREFEITO

Numero do Empenho; 2009000020736

Data do Empenho: 01/07/2008 —~ /

Nome do Credor: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MACIOMAL

Idendificacia do Crador: M244283000105
“alor do Empernhao; 10,800,000 -""fﬂ

EXTRADRDINARIAS PARA APRECIACAD DOS PROJETOS DE LEIS M. 05 E 07/2009.CONFORME
PROCE [ 1.

Fungdo: ADMINISTRACAD

Sub-Fungo: ADMIMISTRACAD GERAL

Frograma: APCID ADMIMNISTRATIVG

Projatofdtividade: COORDLE MAN. AD. DO GABINETE DA PREFEITA

Categoria Econfimica; 3

Matureza da Despesa; 3

Modalkdade Aplicacio: 90

FONTE: Portal do Cidad3o, do TCE-TO.



Detalhes do Empanha
Fechar ‘X!
Empanho
Liquidacdes & Pagamentos
DETALHMES DO EMPENHD
OrgSo: PREFEITURA MUN DE PORTO NACIONAL /
Unidade Orgamaentaria: SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
Mimaro do Empenho: 200800002 2445
Data do Empenia: 231 272009 o
Mome do Credor: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL e

ldendificacio do Credor: 424432 106
Vahor do Empenho: 34.200,00

JRRER LIS SEESAS

LETDSE DE LEIS DO F
HICP F TOCOLO M. 5-6281

Fungdo: ADMINISTRACAD

Sub-Funcio: ADMIMISTRACAD GERAL

Programa: APOIO ADMINISTRATIVD

ProjetadAtvidade: COORD.E MANUT. ADM. 5EC DE ADMINISTRAzaD

Categoria Econdmica: 3

SESSOES

Matureza da Despesa. 3
Modalidade Aplicagio: 90

Fonte: Documenta extraido no Portal do Cldad3o, sitio do TCE-TO.
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Defalhes do Empenho
Fechar

Empenho

Liquidactes & Pagamentos

DETALHES DO EMPENHD

Crgdo: PREFEITURA MUN DE PORTO NACIONAL f""f
Unidade Orcamentsria: SECRETARILA DE ADMINISTRACAD
Momers do Empenho: 2010000022856

Dsta do Empanho: 0410112010 —

Mome do Credor CAMARA MUNICIPAL DE PORTO MACICONAL
idendificacdo do Crador; 04244 263000105

Valor do Empenho: 3343880

Descrigio do Empeha; EMPENHD EMITIDD PARA OCORRER DESPESAS COM SESS0ES
EXTRADRDIMARIAS PARA APRECIACAT DDS PROJETOS DE LEIS CONFORME ANEXDS
PROTOCOLO N, 10-0704

Funcio: ADMIMISTRACAL

Sub-Fungiio: ADMINISTRACAD GERAL

Programa; AFOIO ADMINISTRATIVD

ProjetolAthidade: COORD.E MANUT. ADM. SEC.DE ADMINISTRACa0

Categoria Econdmica: 3

Matureza da Despesa: 3

Modalidade Aplicacio: 80

-

Fazchar

FONTE: Portal do Cidaddo do TCE-TO.



Detalhes do Empenho
Fechar &
Empenho
Liguidactes & Pagamenios
DETALHES D0 EMPENHD
Orgdo; PREFEITURA MUN DE PORTO NACIONAL
Unidade Orpamentaria: SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
Namero do Empenho; 2000000024720
Data do Empenho: 08/07/2010 =~
Mame do Credor: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIOMAL
Idandificagdo do Credor: 04244 263000105
Valor do Empenho: 33.436,98
Descrigio do Empeho: EMPENHO EMITIDD PARA OCORRER DESPESAS COM SESS0ES
EXTRADORDINARIAS PARA APRECIACAD DOS PROJETDS SOLICITADOS PELD PODER
EXECUTIVD MUNICIPAL REFERENTE AQ PROGRAMA ESPECIAL DE REGULACMENTACAD DE
CREDITOE FISCAIS REFIS MUNICIPAL CONFORME ANEXQ.PROCESSO N, 10-
Fungio: ADMINISTRACAD
Sub-FungSo: ADMINISTRACAD GERAL
Programa: APOID ADMIMISTRATIVO
Projetoftividade: COORD.E MANUT, ADM,. SEC.DE ADMINISTRAGAD
Categoria Econdmica: 3
Matureza da Despesa; 3
Modalidade Aplicacio: 80

FONTE: Portal do Cidaddo do TCE-TO.
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Empenho

Liquidagies @ Pagamentos

DETALHES DO EMPENHO

Orglio: PREFEITURA MUN DE PORTO MACIOMAL

Unidade Orgamentaria: SECRETARIA DE ADMINISTRACAD

Mimero do Empanho: 201 0000026005

Data do Empanho: 221 272010

Mome do Credor: CAMARA MUMNICIPAL DE PORTO MACICNAL

idendificacdo do Credor; 04244 263000105

Valor do Empenho: 33.438 80

Descricio do Empeho: EMPENHO EMITIDD PARA OCORRER DESPESAS COM SESSOES
EXTRAORDINARIAS PARA APRECIACAO DOS PROJETOS DE LEIS,CONFORME ATAS EM
ANEXD PROCESSD M.

Fungio: ADMINISTRACAD

Sub-Fungio: ADMINISTRACAD GERAL

Frograma: APOIO ADMINISTRATIVO

Progetoflividade: COORD.E MANUT. ADM. SEC.DE ADMINISTRACa®

Categoria Econdmica: 3

Maturaza da Despesa: 3

Modakdade Aplicaca: 80

FOMTE: Portal do Cidadao do TCE-TO,
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Detalhes do Empenho
Fechar X'

Empenho

Liguidagdes & Pagamentos

DETALHES DD EMPENHD

Orglo: PREFEITURA MUN DE PORTO MACIONAL

Unidade Orgamentdria: SECRETARIA DE ADMIMNISTRACAD

Mumenn do Empenho; 2011000026120

Diata do Empenho: 040172011

Home do Credor: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIOMAL

Idendificaio do Credor: 4244263000105

‘Valor do Empenho: 33 436 80

Descriciio do Empeho: EMPENHD EMITIDD PARA OCORRER DESPESAS COM SESS0ES
EXTRADRDIMARIAS PARA APRECIACAD DOS PROJETOS DE LEIS CONFORME ATAS EM
ANENO PROCESSO M. 11-061

Funciio: ADMINISTRACAD

Sub-Funcio: ADMIMISTRACAD GERAL

Programa: APCHO ADMINISTRATIVG

ProjetalAtividade: COORD.E MANUT. ADM. SEC DE ADMINISTRACaD

Categoria Econdmica: 3

Matureza da Despesa. 3

Modalidade Aplicagho: B0

Fechar

FONTE: PORTAL DO CIDADAC DO TCE-TO.



Detalhes do Empenho
Fechar %'

Empenho

Liguidacdes & Pagamanios

DETALHES DO EMPENHD

COrgéo: PREFEITURA MUN DE PORTO NAGIONAL

Linldade Orcamentaria: SECRETARIA DE ADMIMISTRACAD

Mamers do Empenho: 2011000025848

Diata do Empaenhao: D6072011

Nome do Credor: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

Idendificacio do Credor: 4244263000105

Valor do Empenho: 5411430

Descricio do Empeho: EMPENHD EMITIDO PARA OCORRER DESPESA COM PAGAMENTO DE
SESSOES EXTRAGRDINARIAS PARA CAMARA MUMICIPAL REFERENTE APRECIACAD DE
PROJETO DE LEIS ENVIADOS PELA PREFEITA MUNICIFAL A INICIAR-SE DIA (8 DE
JULHO.CONFORME OFICIO CIRCULAR N, 01472011 EM ANEXDO PROTOCO

Fungdo: ADMINISTRACAD

Sub-Funzdo: ADMINIETRACAD GERAL

Programa: APOIC ADMINISTRATIVO

Projeio/Atividade; COORDE MANUT, ADM, SEC.DE ADMIMISTRACaD

Calegoria Econdmica; 3

Watureza de Despesa: 3

Modalidade Apbcacio: 80

Fechar

FONTE: PORTAL DO CIDADAD DO TCE-TO.
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Detathas do Empenho
Fachar %'

Empenho

Liguidagdes e Pagamentos

DETALHES DD EMPENHD

Crglo: PREFEITURA MUN DE PORTO MACIONAL

Unigade Orgamentdria: SECRETARIA DE ADMINISTRACAC

Nimero do Empanh; zm:rmmy

Dala do Empenho: 16072012

Mome do Credor, CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIINA

Idendificacio do Credor: 0424426 1056

Valor do Empenho: 54.114,30

Descriciio do Empeho: EMPENHO EMITIDD PARA OCORRER DESPESAS COM SESS0ES
EXTRADRDINARIAS PARA APRECIACAD DS PROJETD DE LEI COMPLEMENTAR N. 0052012
PROJETO DE LEI 0062012 E PROJETO DE LEI N. 00772012 CONFORME OFICIO N
DEE2012 PROCESS0 N, 12-5026,

Fungiio: ADMINISTRACAD

Sub-Funglo: ADMIMISTRACAD GERAL

Programa: APDIC ADMINISTRATIVG

ProjeladAtividade; COORD.E MANUT. ADM. SEC.DE ADMINISTRAcA0D

Caftegoria Econdmica: 3

MNalureza da Despesa: 3

Modahdade Aplicagio: B0

FONTE: PORTAL DO CIDADAD DO TCE-TO.
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ACORDAON® ¥49 12012 - TCE/TO - 2* Cimara

1. Processo n™ 25982000 (1T Valumes)

2. Apensos ns™: 040612009 (111 Volumes) ¢ D6974,2010

3. Classe de Assunto: [l - Prestagio de Contas de Ordenador e suditorias referentes so exercicio de
2004

4. Entidade: Chmara Municipal de Porto Nacional - TO

3, Responsaveis: Andeé Luiz Barros Costa, Presidente em 20090

Albano Dias Pereira Filho, Presidente da Comissio de Licitagio em 2000
Savia Andrea Mecena Matos, Responsdvel pelo Controle Intermo

. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
7. Representante do MP:  Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
B. Advogados: Leonardo de Assis Boechat — OABTO n® 14583

Pibliv Borges Alves — OAB/TO n® 2365

Emenis: Clmara Municipal de Porto Macional, Presiagio de
Contas. Ordenador de Despesos. Exercicio de 2009, Irregulares.
[mpitacho de débito ¢ aplicacio de mulia. Acolher relsidein de
auditoria, Poblicagio da decisip, Encaminhamento ao Ministério
Piblico Esiadual, & Direioria Geral de Controle Externo e
Coordenadoria de Protocolo Geral,

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n® 02598/2010, que versam sobre a prestacio de
contas da Camara Municipal de Porto Nacional-TO, referente ao exercicio financeiro de 2004
Encontram-se apensos os processos de auditorias n®s 040612009 ¢ 06974/2010, abrangendo o
periodo de janeiro & dezembro de 2009, e

Considerando que prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize, arecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pihblicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacies de natureza pecunidria;
Considerando que 0s responsdveis foram devidamente citados para o exercicio constitucional do
contraditdrio & da ampla defesa:

Considerande que no processo em epigrafe apurou-s¢ dano ao  crdrio, bem como
descumprimento da norma constitucional, legal e regulamentar;

Considerando em parte, os Pareceres o 1470/2012 e 1257/2012, fis. 517/520, do Corpo
Especial de Auditores e do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, respectivamente;
Considerando ainda tudo mais que dos autos consta:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da Segunda
Chmara, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 1°, inciso 1, 10, inciso
I, 85, inciso 111 “b" e “c™ ¢ B8 da Lei 1.284, de 17 de dezembro de 2001, c/c art. 295, XIII do
Regimento Inlerno, em:

9.1. acolher os termos do Relatdrio de Auditoria de fls. 05/20, constante do Processo n®
DS 7420110,

Z:\Dwpattamenios! Relaicriosid Relmoris 301 3 Municipios 31 130 3Porio Nucioml/Clman’
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Frocesso UZF9E20H0 (1] Yolumes)
Apensos na® 04061,2009 (T Volumes) e 069742010
Classe de Assunio: Il - Prestagio de Conlas de Crdenador ¢ auditorias referentes ao exercicio de 2009
Entidade: Chmars Municipal de Porto Macional - T'0
Responsaveis: Andre Luiz Barros Costa, Presidente em 2009

Alhano Dias Pereira Filho, Presidente da Comissao de Licitagio em 2009
Sivin Andrea Mecena Matos, Responsivel pelo Controle Interno

Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Adaaton Linhares da Silva
Representanie do MP:  Procurador de Comas Joss Roberto Torres Gomes
Advogados: Leonardo de Assis Boechat - OAR/TO n° 1453

Publio Borges Alves < OAB/TO 1® 2365

9.9, apés o wrinsito em julgado, determine o envio do Relatorio, Voto, Acdrdio e do Relatdrio
de Auditoria a0 Ministério Piblico Estadual para as providéncias de misier;

9.10. determinar o envio dos autos so Carldrio de Contas deste Tribunal para as providéncias de
sua alcada, autorizando, desde logo, o pagamento parcelado da  divida atualizada,
monetariamente, com fundamento no ant. 94 da Lei Estadual L2584/ 20011 :

9.11. auvtorizar desde logo, nos termos do art, 96, inciso I, da Lei 1.284, de 17 de dezembro de
2001, a cobranga judicial da divida caso nio atendida a notificacao;

9.12. apos as formalidades legais remeter os autos & Diretoria Geral de Controle Externo para
proceder os devidos assentamentos, visando o planejamento e execucio das atividades de
controle externo do Tribunal de Contas na sua drea de atuacho;

9.13. em seguida, encaminhar & Coordenadoria de Protacalo Geral para as devidas providéncias,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO TOCANTINS, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado, aos A5 dias do més de outubro de 2012,
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Processo n®; OZSSRZ000 (11T ¥olumes)

Apensos ns”; D4061/2009 (111 Volumes) e 069742010

Classe de Assunto: Il - Prestagdo de Contas de Ordensdor e auditorias referentes ao
exercicio de 2009

Entidade: Camara Municipal de Porto Nacicaal - TD

Responsiveis: André Luiz Barros Costa, Presidente em 2009

Albang Dias Pereira Filho, Presidente da Comissido de Licitagdo em 2009
Sdvia Andres Mecena Matos, Responsdvel pelo Controle Interno

Relator: Auditor Substitulo de Conseltheire Adavfon Linhares da Silva
Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
Advogados: Leonardo de Assis Boechat — DARTO n® 1483

Fablio Borges Alves - DARTO n" 2365

RELATORIO N° 166/2012

Tratam os presentes awlos da presiagio de Contas de Ordenador referente ao

exercicio financeiro de 2009, da Cimara Municipal de Porio Nacional - TO, apresentadas a esta
Corte de Contas em 15/04/2010,

Encontram-se apensos os processos de auditoria o 040612000 ¢ D6974/2010,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2009,

Foram os aulos enceminhados & Quarta Diretoria de Controle Externo, a qual
apresenton o Relatdrio Técnico n® 07042010, fls. 21/35.

Por meio do Despacho n® S68/200%, fls. 518, constanic do Processo n® 04061/2009,
05 responsaveis foram citados para sc manifestarem quanto as irregularidades da audiloria
periodo de janeiro a abril de 2009, Foram apresentas justificativas ¢ documentos, conforme fls.
529/692.

A Quarta Diretoria de Controle Extermo juntou aos autos ((MD61/2000), as fls.
6997707 a Andlise da Diligéncia o 024/2010,

Por meio dos Despachos n® 1041/2010, fls. 3940 ¢ 904/2011, fls. 374/375 csies
autos foram convertidos em diligéncia. Os responsdveis apresentaram  justificativas ¢
documentos, as fls. 527294 & 336/497.

A Quarta Diretoria de Controle Externo juntou aos autos as s, 296/303 a Anailise de
Diligéncia n® 83/2011 ¢ as fls. 499515 a Andlise de Defesa n® 73/2012.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n® 1470/2012, fis.
517/518, do ilostre Anditor Mércio Aluizio Moreira Gomes, concluindo pela irregularidade das
conlas com aplicacio de multa.

LD paitameaios BelabormasH Relibosiai 201 S Municipics 101 1-200 3Fonn NacionshCimsmOedenadorP-02 550 3010 gledo
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Cuanto a csta questdo foi argumentado que o Poder Legislativo Municipal esta
elaborando cronograma pars a criagio dos cargos e vagas destinados ao preenchimento mediante
concurse piblico, que pretende realizar no proximo ano, devido & impossibilidade de promogao
do certame em 2009,

Verifico que foi realizado Concurso Piiblico na Camara de Porio Nacional, conforme
Processo 0° 4511/2010, julgado legal por este Tribunal, conforme Resolugio n® 227/2012,
TCETO — Pleno, de 17/04/2012. Diante disso acato a justificativa,

6. Devolugio de Cheques sem provisdo de fundos, no valor de RS 503,55 (item
3.4 do Relatbrio de Auditoria — Processo n® 04061/2009}

No presente caso, 08 responsaveis informam que os cheques devolvidos, geradores de
multas e taxas, foram emitidos na gestho anterior — 2008, e, apds os repasses regulares, logo no
inicio deste ano, a instilvicdo financeira promoveu a retengio das mullas e taxas bancirias,
inclusive, sem qualquer manifestagio ou comunicagio ao atual gestor,

Alepa ainda, que foi solicitada ao gestor anterior a devolugio dos valores aos cofres
da Cimara.

Apas andlise da documentagio entendo sanado o item.

7. Auséncia de almoxarifado (item 1.5 do Relatdrio de Auditoria — Processo n®
040612009

Para este fato foi justificado que houve & implaniagio do Setor de Almoxarifado,
apesar das deficiéncias fisicas, para ¢ acompanhamento da utilizagio e aplicagio dos bens
materiais, bem como, realizagio de cursos de aperfeicoamento aos servidores.

Acalo a justificativa e determino o acompanhamento em auditorias futuras na Camara
Municipal de Porio Nacional-TO, quanto ao fato apontado.

B. Auséncia dos termos de responsabilidade dos bens (item 3.6 do Relatirio de
Awditoria - Processo n® (40617/2009)

Justifica o gestor de que a pendencia foi regularizada, que todos os bens estio
devidamente tombados ¢ emplaquetados e que estd redistribuinde 0s mesmos para cada vereador
e emitindo o termo de responsabilidade pela guarda dos mesmos.

Foram acostados aos autos fls. 599/609 (Processo n® 04061/2009) levantamento dos
bens patrimoniais da Cimara Municipal, mas sem os devidos termos de responsabilidades, No

entanto, alerto ao gestor que regularize a situacdo, pois este item serd acompanhado em auditorias
futuras.

EADepanmesoei R lsboriasd Rebaioria' B I enscipecs 2011-200 2000 NacionabCimar Ordenndor F03558- 2000 - Owdp
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9. Ausencin de documentos comprobatirios de despesas, nos valores de RS
556,90 ¢ RS 400,04 {item 3.7 do Relatdrio de Auditoria n® 04061/2009),

Alega o responsdvel que houve equivoco por parte do Analista deste Tribunal, pois
nio observou nos autos os comprovantes das despesas realizadas, cujas fotocdpias seguem em
ancxo.

Analisando os documentos apresenlados guando do cumprimento da diligéneia, fls.
538/543 (Processo n® (M061/200%), considero sanado o item.,

10. Fraciomamento de despesas na coniratagdo de empresa parn divulgagio das
acies da Camara no valor de RY 17.880,00; materiais permanentes no valor de RS
11.304,00; servigos especializados de reestruturagio administrativa no valor de RS
14.750,00; (item 3.8 do Relatério de Auditoria n® 04061/2009) ¢ servigos grificos no valor de
RS 18.564,(0); despesas com combustiveis na ordem de RS 16.666,74 ¢ materiais de limpeza
no valor de RS 16.060,43 (item 3.7 do Relatirio de Auditoria n® 06974/2010).

Em suas justificativas o responsavel alegou, em sintese, que os servigos sho distintos,
qu¢ foram adquiridos em empresas diferentes ¢ que foram tomadas medidas para um
plangjamento adequado para realizacio de procedimento licitatdrio,

Como regra geral, a licitagio € sempre exigivel ¢ destine-5e a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, nos termos previstos pelo art. 37, XX1, da Constituigio Federal, cabendo &
mesma agir somente nos termos detérminados pela lei.

Cumpre esclarccer que o parcclamento e a efetivagio de licitaghes sucessivas,
simultdneas ou até em periodos mais extensos, dentro de um mesmo exercicio financeirn, 840
perfeitamente possiveis, desde que nido ocorra o fracionamento. Fracionar um objeto consiste na
utilizagio, em cada uma dessas parcelas (quando forem perfeilamente previsfveis as necessidades
da Administragio), de modalidade que nao corresponda ao total, ou de dispensa pelo valor, na
hipdtese de a soma implicar a necessidade de licitar,

Para firmar o entendimento, vejamos o que diz o doutrinador DiGgenes Gasparini'

“Observe-se gque deniro do excercicio financeiro a entidade obrigada a licitar ndo
pode, sob pena de frapdar a exigéncia da licitagdo, dividir o objeto da licitagdo,
cujo valor exige certa modalidade licitatiria, em duss ou mais partes para gue
os respectives valores se engquadrem nas citadas condigies ¢ limites de
dispensabilidade. () mesmo expediente ¢ condenado se com a adogiho pretende-se
alcancar modalidade licitatoria mais simples. Assim, nido se pode dividir o objeto

! Direieo Adwminiscrative, Sumdve, Sio Paulo, 2007, 129 edigio, p 520
FhDpartameniod’ Relatonavd Relator a0 1 DMunicipios 2001 1-201 JParne ﬁuhﬂmki‘imn:&dundnnﬁ-ﬂlﬂar?lﬂg- [
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para fugir da concorréncia e cair, por exemplo, na tomada de precos. Cada uma
dessas divisdes seria considerada, nos termos do Estatute, parcela de uwma
mesma obra ou servigo. Essa vedagdo, cabe dizer, ndo proibe, sempre que
necessiria por motivo técnico, cientifico on financeiro, a divisdo do objeto, desde
que para cada parcela da obra ou Servigo s¢ promova licitagio igual a exigida
para o todo™ {art. 23, § 2°)",

A pericdicidade nas aquisighes por dispensa de licitagio, o administrador publico
deve planejar adequadamente as dl:EErEE:ﬂS a serem realizadas atinenies a compras, conforme
ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

“as compras promovidas pela Administragdo Publica devem ser precedidas de
planejamento ¢ ocarrer em oportunidades/periodos preestabelecidos. A compra
deve ser feita de uma sd vez, pela modalidade compativel com a estimativa da
totalidade do valor a ser adquirido, mas sempre permitide a cotagfio por item™,

Portanto, ¢ vedado ao administrador piiblico fracionar compras de produtos de
idéntica natureza ¢ considerar o valor isolade de cada aquisicho, para visbilizar a continua e
reiterada dispensa de licitagio pelo pequeno valor, ignorando o somatdrio das parcelas das
demais compras dos produtos da mesma natureza, Diante disso, a irregularidade permanece.

1. Despesas realizadas sem prévio empenho (item 3.9 do Relatério de
Auditoria-Processo n® 04061/2009)

Manifestou-se o responsdvel:

“Com efeito, a alegagsio de que as despesas elencadas pelo r. Analista no subitem
3.9 foram realizadas “sem prévio empenho™, descumprindo o artige..”, nio
merecem prosperar, Como se vé dos documentos anexados, as notas referentes
a0s processos n°s 021, 035, 198 e 205, de 2009, estdo devidamente empenhadas.
Ndo sendo o caso, ¢ ainda, a simples indicagdo do dispositive tide por violado,
sem a conclusio definitiva acerca da ocorréncia de lesividade ao Poder
Legislativo, ndo hd que se falar em lesso ou duno ao erdrio pablico municipal,
apenas, € t@0 somente em virtude de questionadas irregularidades de forma, ne
tocante & prestagio de contas do gestor da Pasta. £ que, nio havendo prova no
sentido de que tenba se beneficiado com as operagdes relativas as alegadas falhas
formais, ndo se admite tenha havido comprovagio de ocorrincia de prejuizo ao
erario municipal. Até mesmo pelo contririo.”

O empenho € uma das fases mais importantes de uma despesa piblica, a caminho do
pagamento. E ato emanado de autoridade competents, que cna para a Administracio a obrigagio
de pagamento pendente. Esta obrigacao estd prevista no ant. 58, da Lei 4.320/64:

' Conlrpiagio Dhicls sem Licitagho. Brasilie Brasila Juridics, (994, o232,
EDepartamentos Helmiomas'd Reefaton o 107 2 Mimicipéos 11 1-210 2 Pana MaciomIV SsaraOrdenadar PFI2508-2014 - O
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“Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagio de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdn,”

Verifica-se, portanto, ser o empenho de suma importincia; € a garantia do fornecedor
€. A0 mesmo tempo, um controle dos gastos, ja que o gestor é apenas o administrador do erdrio
poblico. Nenhuma despesa pode ser realizada sem o competente empenho prévio, é o que
estabelece o artigo 60, e pardgrafos, da Lei 4.320/64:

“Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos ma legislagdo especifica serd dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 2" Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio se possa
determinar.

§ 3* E permitido 0 empenho global de despesas confratuais e outras, sujeitas a
Parcelamento™,

O proprio gestor, em sua justificativa acima transcrita confirmon a irregulatidade.
Deste modo, a auséncia do empenho prévio representa falla grave do administrador piblico,
sujcitando-o & sangio pessoal, por descumprimento do art. 60, capur, da Lei Federal r® 4.320/64 »
art. 85, 111, *b™ da Lei Estadual 1.284/2001, portanto persiste a irregularidade.

12. Pagamento de juros ¢ multas no valor de RS 491,77 (item 3.10 do Relatério
de Auditoria-Processo n® 04061/2009)

Os responsdveis informaram que oS atrasos nos pagamentos OCOTTEram na gestio
anterior e juntou documentos.

Procedida i andlise quanto a este item, verifico que os documentos juntados zos aulos
pelo responsével 4s fls. 544/585 divergem dos demonstrativos apresentados nos anexos do
relatbrio de auditoria, Os técnicos apontaram irregularidades nas contas de energia e teicfone da
pestao do Senhor André Luiz Barros Costa, conforme fls. 137/173 (Processo n® 406 1/20049).
Diante disso, como nio houve & restituicio dos valores, mantém-se a irregulanidade,

13. Procedimento irregular ma concessdo de didgrias (item 3.11 do Relatirio de
Aunditoria-Processo n® 04061/2009)

O gestor justifica que: “As resolugdes “distintas™ foram revogadas. Todavia, ndo
houve prejuizo aos cofres da Climara Municipal, pois, pela nova norma ha determinagsio de
valores distintos a serem pagos avs Vereadores ¢ aos seus servidores (doc. Anexos)™.

Diante da afirmativa do gestor ¢ verificando a documentagio apresentada, concordo
com 0 entendimento da Equipe Técnica deste Tribunal, nos seguintes termos: “Verificando os
autos, deparamos com tais documentagies, portanto consideramos como atendido™.
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14, Irregularidades nos processos licitatérios, por estarem em desacordo como o
art. 38 da Lei 8.666/93 {item 3.12 do Relatdrio de Auditoria-Processo n® 04061/2009)

Analisando este flem, nota-se que [0l apresentada a justificativa de gue for feita a
hicitagao na modalidade convite em obediéncia s regras legais previstas na Lei o 8.666/93 ¢
defende o responsdvel que ndo foram constaladas irregularidades que compromelem ou maculam
o cariter publico dos cerlames.

Diante da justificativa apresemtada pelo responsivel percebo que nao houve clareza
quanto i irregularidade apontada pelos €cnicos, pois ao afirmarem o descumprimento ao art. 38
da Lei B.666/93, nio definiram qual a irregularidade que de fato fol encontrada nos processos
licitatérios, bem como, nfo juntaram os referidos processos para uma melbor analise. Assim,
acalo i justificativa apresentada.

15. Despesas estranhas & competéncia municipal, sendo RS 800,00 - revelagies
de fotografias referentes eventos da Camara ¢ RS 1.069,07 — tarifas de multas de veiculo
utilizado pela Camara (item 3.13 do Relatdrio de Auditoria-Processo n® 04061/2009)

Esclarece o responsiivel que ocorreram despesas com revelagbes fotogrificas para
registro de solenidades ¢ outros eventos piblicos do Parlamento, bem como para a organizagio
de dossiés dos Vereadores junio ao Departamento de Recursos Humanos ¢ de Pessoal. Informa
ainda que o proc. o® 141/29, houve & necessidade de se promover o recolhimento do
licenciamento anuzl da motocicleta da Ciimara Municipal, inclusive o pagamento de mulias de
trinsito registradas em gesties anteriores

Em analise dos argumentos trazidos pelo responsdvel quanto ao apontamento
constante neste item considero como ndo sanada a irregularidade, pois as despesas ndo possuem
cariter piblico e nido guardam relagdo com a definigio de despesas de custeio, em desacordo com
o arl. 4% ofc ark. 12, § 19, da Lei n™ 4.320/64.

16. Despesa realizada sem licitagdo com servigos de publicagdo e divulgagio, no
valor de RS 46.802,64 (item 3.9 do Relatirio de Anditoria-Processo n® 06974/2010)

Defendeu o responsdvel que as despesas foram realizadas através de aquisigio direta,
e que todas as aquisigbes foram destinadas aos seus respectivos objetos, afirmando ainda que vem
realizando planejamento de compras para que falhas como estas ndo venham mais aconlecer.

A licitagio no dmbito da Constituicio Federal estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distritc Federal ¢ dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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ue aldade icties & todos 05 co liusulas que
i ] i condigdes  efeti
nos_ e i, 0 gual somen iti i iny de
lificacdo técmi ondmica indi i tia do cumpriment
obrigagdes”. (grifei)

A lei n” 8.666/93, em seu ant. 3° dispde que:

“Art. 3* A licitagdo destina-se a pgarantir a observéncia do principio
constitucional da isomemia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@io ao instrumento convocatdrie, do
julgamento objetivo ¢ dos que thes sdo correlatos,

Vé-se, facilmente, que a Constituigio Federal por meio do arigo 37, XXI, acima
reproduzido, bem omo & Lei n® B.666/93, trazem, em seu leor, os principios norteadores da
atividade exercida pelos administradores durante o certame piblico. O exame da validade ou da
invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagio, por diversas vezes, passari anies
pela andlise dos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatirio, do
julgamento objetivo, da competitividade, da indistingo, da inaltcrabilidade do edital, do sigilo
das propostas, do formalismo procedimental, da vedagio & oferta de vantagens e da
obrigatoriedade, dentre outros.

E necessério frisar que ao Administrador Péblico nio é concebido o uso do principio
da autonomia de vontade dado ao particular; para a administragio piblica tal regra inexiste, por
razies obvias. O Administrador Publico estd atrelado & letra da lei para poder atuar. Seu facere
ou nen facere decorre da vontade da lei.

Assim, nao reslam dividas de que a licitago piblica € essencial em razdo de dois
principios fundamentais; 8) indisponibilidade do interesse pablico, que obriga o administrador
piiblico a buscar sempre, de forma impessoal, a contratagio mais vantajosa para a Administragao,
e b} ignaldade dos administrados, que obriga que o administrador ofereca iguais oportunidades
208 concorrentes (potenciais ou concretos) de virem a ser contratados com a Administracio,

Diante disso, entendo que permanece a irregularidade.
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17.  Auséncia de documentos comprobatirios de despesas, no montante de RS
§6.888,30 ¢ RS 32.750,52 (item 3.11 do Relatorio de Auditoria n® 06974/2010)

Foi apresentada a seguinte justificativa: “juntamos copia dos processos com os seus
devidos documentos comprobatbrios para vossa apreciagdo.”

Trago na integra a andlise 1é¢nica quanto a este ilem:

“Apos analisados os extratos bancirios as fls. 104/122 considerou-se o item
sanado em relacio as despesas de RS 86,888 30. Dos outros RS 32.750,52 tem-se
RS 30.610,22 que é de INSS, fis. 144, 145, 147, outros RS 1.784.30 foram
cancelados como consta & fl. 148 ¢ 149, considerando sanado o item oo valor de
RS 32.394,52, ficando o valor de RS 356,00 sem comprovagdo.”

Portanto, anuo com o entendimento técnico, permanecendo o débito no valor de R%
356,00 (trezentos e cinquenta e seis reais).

18. Auséncia de documentagio concernente i concessdo de didrias, no valor de
RS 33.100,00 (item 3.12 do Relatirio de Auditoria n® 06974/2010)

Foram juntadas copiss de Portarias as fls. 131/144, no entanto, verifica-se que a
Portaria n® 207/2009 concedeu 04 (quatro) didrias a 08 (oito) Vercadores no dia 10/07/2009.
Causa estranheza a data da concessio das didriss serem para viagem 3 Brasilia a servigo da
Cdmara Municipal na Sexta-Feira, Sabado, Domingo e Segunda-Feira, bem como no més de
julho.

Culro ndo € o entendimento em relagio &s Portarias 273/2009 e 277/2009 referente is
didrias para viagens nos dias 23/12 a 25/12/2009 e 29/12/2009 & 01/01/2010, respectivamente, a
cidade de Palmus-TO, a servigo da Camara Municipal, pois é exatamente periodo do recesso
natalino e Ano Novo.

Por oportuno, € mister salientar que o inciso I do artigo 3° do Regimento Interno da
Cimara Municipal de Porto Nacional estabelece:

“Art. 3%, A Cimara Municipal reunir-se-i durante as Sessdes Legislativas:

| - ordinariamente, independente de convocagdo, de primeire de fevereiro a 30
de junho de primeire de agosto a 15 de dezembro®.

Como se vé, foram pagas didrias aos Senhores Vereadores no periodo em gue os
mesmos estavam de [érias,

Diante de tais constatagdes e considerando que ndo foi comprovado nos autos o
objetivo e necessidade das viagens e nem o interesse piblico, manienho o entendimente que deva

ser devolvido aos cofres piblicos os valores das didrias concedidas,
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19. Pagamento ilegal de verbas indenizatérias no montante de RS 364.814.35
(fls. 373)

Em resumo o responsdvel alegou:

“An contririo do inguinado no Despacho a" 904/2011, de fls. 274, no dmbito da
Cimara de Porto Nacional se operou apenas a CDPA - Cota Despesa de
Atividade Parlamentar, destinada a restituigio de despesas com gastos na
atividade parlamentar. {...)

Veja nobre conselheiro, que o Gestor estava vinculado & um dispositive legal
emanade da mesa diretora da Cimara de Porto Nacional, do qual na qualidade
de administrador ndo poderia furtar-se ao estrito cumprimento.

() Apds a provecagido formal, ¢ Ministérioc Pablico se posicionon pela
constitucionalidade do Decreto n® 005/2005, alterado pelo de n® 0022009, ver
que a ecriagio da referida verba tem essincia de restituigdio de despesas
comprovadamente sofridas pelos Vereadores de Porto Nacional™. {...)

Acerca de verba de gabinete, verba indenizaldria ouw verba de cusieio pags a
vereadores, esta Corle de Contas ji firmou, por virias vezes, scu posicionamento.

Emende este Tribunal de Contas, que a referida verba, por envolver despesa piblica,
ndo prescinde de previsio orcamentdria e prévio empenho, além de sujeitar-se i devida prestagio
de conlas do valor recebido pele ordenador de despesa, in case, o Presidente da Cimara
Municipal, que é v representante em toda swa plenitude da Casa Legislativa, tanto nos atos
inlemos como nos externos, por meio da apresentagio de documentos hdbeis e idoneos
comprobattrios dos gastos realizados, ao término do prazo fixado. Vale ainda salientar, que tais
despesas deverdo cngquadrar-se nas normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), como também as normas de ordem financeira determinadas pela Lei n® 4.320/64.

Ainda, imperioso acrescentar que este Tribunal de Contas, desde 2001, vem se
manifestando a respeito da matéria, no sentido de ser esta despesa ilegal ¢ passivel de devolugio
208 cofres pablicos. Cito os scguintes julpados:

. Resolugio n” 1633/2001, de 090520001 - Cimara Municipal de Colinas do
Tocantins — Consulta, rel. Orlando Alves da Silva, processo n® 2053/2001;

2. Resolugho n® 1633/2001, de 09052001 - Ciémara Municipal de Paraiso do
Tocantins — Consulla, rel. Orando Alves da Silva, processo n® 3085/2001;

3. Resolugho n® 527/2003, de 21/05/2003 - Cimara Municipal de Araguaina —
Recurso Ordindrio, rel. Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida, processo n®
B388/2002;

4. Resolugio n® 456/2007, de 09/05/2007 - Cimara Municipal de Colinas do
Tocantins — Consulta, rel. Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho,
processo 0 416/2007;
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3. Acordso n® 3832007, de OZ/10/2007 - Cimara Municipal de Xambiod -
Frestacio de Contas do Ordenador de Despesas, exercicio 2004, rel. José Ribeiro
da Conceigio, processo n® 2204,2005:

6. AcOrdio n® 2292008, de 29/04/2008 - Cimara Municipal de Miracema do
Tocantins ~ Tomada de Contas Especial das contas do ordenador de despesas,
exercicio 2003, rel. Conselheiro Herbert Carvalho de Almeida, processo n®
20192006,

7. Resoluocio n® 653/2008, de 1910/2008 - Camara Municipal de Alvorada -
Recurso Ordindrio, rel. Conselheiro Manoel Pires dos Santos, processo n®
653/2008;

8.  Actrdao n® 248/2000, de 26/05/2008 — Cimara Municipal de Gurup: — Prestacio
de Contas de Ordenador de despesas, exercicio 2004, rel. Jesus Luiz de
Assungio, processo n® 22072005

9. Actrdio n® 563/2010, de 23/11/2010 - Cimara Municipal de Guarai — Prestagio
de Contas de Ordenador de despesas, exercicio 2008, rel. Consclheiro José
Wagner Praxedes, processo 0 1595/2009;

10 Resolugio n® 934/2009, de 16/12/2009 - Cimara Municipal de Paraiso do
Tocantins — Consulta, rel. Conselheiro José Jamil Fernandes Martins, processo n°
2038/2009;

1. Acérdio n® 21/2011, de 23112010 - Cimara Municipal de Araguaina -
Prestacio de Contas de Ordenador de despesas, exercicio 2006, rel. Conselheiro
Napoledo de Souza Luz Sobrinho, processo n® 1434/2007.

Em relagio & criagdo da referida verba pelos edis, enquanto membros da Ciimara
Municipal de Porto Nacional -TO, pelo Decreto Legislativo n* 002/2009, que alterou o Decreto
Legislativo o™ D05/2005, fora instituida como Verba, Cots Despesa de Atividade Parlamentar -
CDAP, destinada a custear gastos cxclusivamenie vinculados ao exercicio da atividade
parlamentar. A CDAP tem natureza de reembolso de despesas postais, telefdnicas, de transporte,
de escritdrio de represeniagio parlamentar, de divulgagdo e consultoria e assessoria técnica,
sendo paga em espécie mensalmente a0 Vereador.

A maneira pela qual vem sendo utilizada, fere o principio constitucional da
legalidade, visto ndo haver previsio para tal mister. Cabe aos Vereadores, precipuamente, as
funghes legiferante e de fiscais dos atos da administragio local. Nio hi lei gue lhes confira a
fungio de ordenadores de despesas de seus pabinetes, ressalvada o fungio privativa do Presidente
da Cimara Municipal.

Nesse sentido o Regimento Interno da Caimara de Vereadores de Porto Nacional -T0O,
ratifica a obrigacdo no art. 232, §1%

“Art. 2132. A administragio contibil, ercamentsria, financeira, operacional e
patrimonial e o sistema de controle interno, serdo coordenados e executados por
drgidos priprios, integrantes da estrutura dos servicos administratives da Casa.
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§ 1° As despesas da Cimara, dentro dos limites das disponibilidades
orcamentirias consignadas no Orgamento do Municipio ¢ dos créditos
adicionais discriminados no orcamento analitico, devidamente aprovado pela
Mesa, serdo ordenadas pelo Presidente da Cimara.”

Registre-s¢  quc a  irregularidade evidenciada tem  relagio direta com o
descumprimento da propria norma editada pelos edis, Nio hd qualquer comprovagio de
eventuais prejuizos que cfetivamente tenham sido experimentados pelos Agentes Politicos e,
portanto, nio hi que se falar em indenizagio relativa ao custeio de exercicio parlamentar, Isso
porque, segundo o diciondrio da lingua portuguesa, indenizar significa reparar. compenyar.
ressarcir, sendo obviamente, ato posterior i despesa.

Do exposto, conclui-se que a dita verba, tomando-se em consideragio a
habitualidade, anterioridade ¢ uniformidade para todos os vereadores, possul  cardter
eminentemente remuneraldrio e que nio sendo subsidio, deve ser restituida ao erério piblico, por
ser vedada pels Constituigio Federal, gue assim dispic:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no
dmbito de sua competéncia, regime juridico dnico ¢ planos de carreira para os

servidores da administragéo pablica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas.

§ 4° 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e 08 Secretirios Estaduais ¢ Municipais serdo remunerados exclusivamente por

subsidio fixado em parcela dnica, vedado o acréscimo de gualquer gratificacsdo,

adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
i em_qualguer isposto_no_arl. 37 e XI™.
(grifei)

Ante a ocorréncia do presente fato, ¢ tendo em vista as inOmeras consulias
respondidas por este Tribunal firmando a ilegalidade da concessio de verba de gabinete, de verba
indenizatdria ou de custeio, entendo que a responsabilidadefordenacio de despesas cabe ao
Fresidenle da Camara, neste caso o Vereador, André Luiz Barros Costa, motivo pelo gual ndo
foram chamados aos autos os demais Verecadores.

Também foi constatada a auséncia de documentos fiscais que comprovem a
veratidade dos documentos juntados as fls. 422/497 (Processo n® 2598/2010), vistos que a
relecio das despesas discriminadas, apresentam divergéncias entre as datas em gue os servigos

foram prestados e as datas informadas que os materizis foram entregues.

20, Do Controle Interno

Venfica-s¢ as fls. 320/336, o Oficio n® 01072011, de 06/04/2011, do Promotor de
Justiga André Ramos Varanda, encaminhando copia da Representacdo Crimingl da Senhors
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Andrea Mecena Matos, Responsivel pelo Controle Interno da Cimara Municipal de Porto
Nacional em desfavor de André Luiz Barbosa Costa. Presidente da Camara de Porto Nacional —
TO, no exercicio de 2009, tendo em vista o uso ilegal da Assinatura Digital das remessas
enviadas ao TCE.

Trago a colagio rechos da Representacio Criminal, in verpis:

“Em 2009, nomeada a0 Cargo de Supervisora de Controle Interno, cargo em
comissdo, ¢ a0 mesmo tempo fui designada a excreer outras atividades na sala da
computagdo como: digitagdo, atendimento s piablice e ao Legislativo.
Permaneci com a nomeagio do cargo de controle interno nas folhas de
pagamentos ¢ contracheques, mas permanecendo impossibilitada de executar
minhas atividades da fungio nomeada por determinagdo do Presidente André
Barros Costa, Gestor do ano 2009, Esta afirmagdo é comprovada através de
declaragdes em anexo, de testemunhas que trabalhavam no ano para este
Legislativo ¢ comprovam quais foram as minhas reais fungies desenvolvidas no
ano de 2009,

o)

Até entdo nio tinha side esclarecida para que serveria esta assinatura, para que
maotivo estava sendo realizado, pensei en que apés a solicitacdo ficaria eu com o
material, pois a presidéncia ndo entregou a mim nenhuma assinatura o
permaneci no aguardo de entrega do mesmo e que durante o ano ndo foi
repassado este ¢ ndo houve comunicagdo justificivel se a Presidéncia estaria
usando ou ndo, tentei manter conversa sobre o assunto com o presidente de 2009
mas 0 mesmo s¢ recusava a dinlogar comigo fazendo assim a ndo persisténcia e
deixando de lado pelo motivoe dele ndo mais me procurar para término da
efetivagdo da assinatura, fazendo assim a minha desconsideragdo pela
assinatura,

()

Na Gestio de 2010 exercida pela Presidente Emivaldo Pires de Souza, cujo o
Presidente ndo era mais o mesmo de 2009, foi onde pude exercer devidamente o
meu carge ¢ ter sido montada a sala para desempenho das fungdes do cargo de
controle interno. Foi onde pude conhecer e aprender como funcionava s
solicitacdo e ativacdo da assinatura digital. {...)

Diante do exposto, & tendo em vista as Declaragies dos servidores daguela Casa
Legislativa de que & Senhora Sdvia Andréa Meccnas Malos nio exercia suas atividades de
Controle Interno na Cimara & jd encontra-se na 2 Promotoria de Justica da Comarca de Porto
Nacional & requisicio de instauracio de inguérito policial, deixo de imputar os débitos e aplicar
as multas & servidora acima mencionada.

Acerca do julgamento das contas, estabelecem 05 arts, 85, 11, *b e ¢ e 88 da Lei
Organica deste Tribunal, que:
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“Art. 85. As contas serdo julgadas:
[11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
()

b) pratica de ato de gestio ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contibil, financeira,
orcamentiria, operacional ou patrimonial;

€) dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico™:

“Art. B8. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenari o responsdvel 2o pagamento da divida atualizada monetariamente,
acrescida dos juros de mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art
38 desta Lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titule executivo hahil &
respectiva agio de execugdio.

Parigrafo iimico. Nio havendo débito, mas comprovada qualquer das
ocorréncias previstas nas alineas “a”, “bh" e “e” do inciso III, do art. 85, o
Tribunal aplicard a0 responsdvel a multa prevista no inciso I do art. 39 desta
Lei®.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal acate as providéncias
abaixo mencionadas, adotando a decisio sob a forma de Acdrdio, que ora submeto a esta Egrépia
Segunda Cimara:

a) acolha os termos do Relatdrio de Auditoria de fs, (15720, constante do Processo n®
06974,/2010;

b} julgue irregulares as contas da Camara Municipal de Porto MNacional - TO,
referente a0 exercicio de 2009, com fundamento nos arts. 10, [ e §5, I, “b™ e “c™ da Lei
1.284;2001:

€} impute an Senhor André Luiz Barros Costa, Presidente ¢ Ordenador de Despesas
di Chmara Municipal de Porto Nacional ~TO, no exercicio de 2009, débito no valor total de RS
40.631,19 (quatrocentos mil seiscentos ¢ trinta © um reais e dezenove centavos), pelas
irregularidades apontadas nos itens 12, 15, 17, 18 ¢ 19 constantes deste Volo, nos termos dos
ans. 35 ¢ 85 da Lei n” 1.284/2001 c/c art. 69, | do Regimento Intermno deste Tribunal, eom fixacio
do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagio, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Municipal;

d) aplique, 20 Senhor André Luiz Barros Costa, Presidente ¢ Ordenador de Despesas
da Cimara Municipal de Porto Nacional -TO no exercicio de 2009, multa comespondente a 105
{dez por cento) do valor do débito imputado na presente decisao, com fundamenio no ar. 38 da
Lei n° 1.284/2001 c/c art. 158 do Regimento Interno deste Tribu nal, com fixagio do prazo de 30
(trinta) dias, a contar da notificagio, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa
& conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas:

.'-'.':'Dcpanummns-mrulurimmelmm'.?ﬂmmhm L2012 Porrto MaciomaliCSmara\Oide nadar PO 25952011 - ‘.Jr'dzw{m 2
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€) aplique ao Senhor André Luiz Barros Costa, Presidente ¢ Ordenador de Despesas
da Cimara Municipal de Porto Nacional -TO no exercicio de 2009, mulla no valor total de RS
5. 100,00 (cinco mil e cem reais), sendo R$2.000,00 (dois mil reais) para ¢ item 10 do Voo, RS
100,00 (mil reais) para cada um dos itens 2 & 16, R$ 800,00 {oitocentos reais) para o item 1 ¢
RS 300,00 (trezentos reais) para o item 11, com fundamento no art. 39, [I da Lei n® 1.284/2001
c/e art. 159, Il do Regimento Interno deste Tribunal, em sua redago anterior 4 Resolugio
Normativa o D01/2011, de 04.05,2011, com fixacio do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagio, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de
Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas:

f} determine ao awal gestor, tendo em vista o principioc da continuidade da
administragio piblica, o miximo empenho e urgéncia no sentido de regularizar as falhas
apontadas nos Relatdrios de Aunditoria de fls. 08/21 e 0520, constante dos Processos nPs
04061/2009 ¢ 06974/2010, ¢ no Relatdrio de Andlise A" O7T0/201 1, fls. 21/35;

E) delermine a remessa de copia do Relatdrio, Voto ¢ Decisio aos responsaveis
nominados no preambulo, aos Advogados constituidos nos autos e ao atual gestor, para ciéncia
dos mesmos;

h) determine a publicagio da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos

lermos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que suna os efeitos legais
necessarnos;

i} apds o transito em julgado, determine o envio do Relawdrio. Vato, Acordio e da
Relatdrio de Auditoria a0 Ministério Piblico Estadual para as providéncias de mister;

i) determine o envio dos autos ao Cardrio de Contas desie Tribunal para as
providéncias de sua algada, autorizando, desde logo, o pagamento parcelade da divida atualizada,
monelariamente, com fundamento no art. 94 da Lei Estadual 1.284/2001;

K) autorize desde logo, nos termos do art. 96, inciso 11, da Lei 1,284 de |7 de
dezembro de 2001, a cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notificacio;

I) apds as formalidades legais remeter 05 autos & Diretoria Geral de Controle Externo
para proceder os devidos assentamentos, visando o plenejamento e execugio das atividades de
controle externo do Tribunal de Contas na sua drea de atuagho;

m} em scguida, encaminhar & Coordenadoria de Protocolo Geral para as devidas
providéncias.

SALA DAS SESSOES, em  Palmas, Capital do Estado do Tocantins, aos 16 dias
do més de outubro de 2012,

- \Depariamenton Belatonas 4R elaboria 201 2Municipos 2011201 24Porin ool Ciman Dndenador FA02568- 2010 - Ordeandor 1004 doc
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: 1146972002 1 volume e Anexos n® 25982010 3 volumes; e anexo n®
40612000, 4 volumes.

Assunto Recurso Ordindrio — Ref. ao processo n® 02598/2010

Responsivel @ André Luiz Barros Costa

Entidade : Camara Municipal de Porto Nacional

L1

ANALISE DE RECURSO ORDINARIO N* 10/2014

Tratam os autos de Recwrso Ordindrio interposto pelo ex-presidente, Senhor André Luiz
Barros Costa, por meio de seu advogado, Dr. Piblio Borges Alves, devidamente inscrito na
OAB-TO n" 2.365 em face do acérddo n" 819/2012 - TCE-TO 2* Camara;

() acorddo n® 819 - TCE - 2* Cimara fora divulgado no Boletim Oficial n® 805 de 17 de outubro
de 2012, sendo determinada posterior remessa de copia da decisbo ao recorrente através de Aviso
de Recebimento.

Acontece que a Instrugio Nomativa do TCEMTO n® 012008 prevé que a data da publicagio
deverd ser considerada como o primeiro dia dtil i divulgagio no Boletim Oficial, in verbis:

Rese)

Art. 7° Considera-se como data da publicagio o primeiro dia atil seguinte ao da divulgacio das
informagies no Boletim Oficial.

Logo, considerando o lapso temporal de 15 (quinze) dias aplicado ao caso, tem-se gue o prazo
recursal se encerraria no dia 05 de novembro de 2012, tendo em vista o leriado nacional do dia
D2 1/2012,

Assim, presemte a tempestividade da interposicio recursal, requer o processamento das razdes
adiante ofertadas a esta Relatoria, para que uma vez analisadas, seja provido e reformada a

decisio origindria de modo a considerar regulares as contas ora tomadas,

Cahimento e Legitimidade
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O Recurso Ordindrio encontra respaldo no Regimento Interno desta Corte, exatamente nagquelas
decistes origindrias das Camaras da Corte de Contas.

Sendo ceno, gue atendido o requisito da tempestividode, do cabimento € expostas 0s
fundamentos de fato ¢ de direito, deverd o recurso ser analisado e proferida nova decisio pelo
Tribunal Pleno.

Art 46, Admitir-se-d recurso ordindrio, qoe terd efeito suspensivo, das
decisdes delinitivas e terminativas das Camaras Julgadoras.

Art. 47, O recurso ordindrio serd interposto no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da publicag@o da decisdio no drgio oficial de imprensa
do Tribinal ou no Didgno Oficial do Estado.

& 1° O recurso ordindrio serd formulado em peticio em que constem
o8 fundamentos de fato e de direito, e o pedido de nova decisio serd
dingido a0 Presidente do Tribunal que designari o Relator.

% 2% O recurso ordindrio, apds devidamente instruido, serd julgado
pelo Tribunal Pleno.

A par dos requisitos de admissibilidade recursal, requer o
processamento do mesmo, analissdas as razdes pela douta Auditona, colhido o
parccer do ilustre Ministéro Pidblico de Contas ¢ por fim a andlise desta Relatoria e
submissdo ao Pleno da Corte de Contas,

Breve Sintese do Felto

O presente recurso origina-se da andlise empreendida na Prestagiio
de Contas de Ordensdor referente ao exercicio de 2009 da Cimara Municipal de
Porio Macional.

Embora, o ilustre Belaor origingrio ndo fenba feite mengho &
manifestagio do Corpo Técnico do TCEMO sobre as presentes contas, hd de
considerar a opinido desta acerca dos autos, cujo trecho conclusivo transcrevemos:

"AMNALISE DE DEFESA N® TW2012 ()

Assim, reguer o acolhimento destas justificatives, para que as contas do exercicio de
200% sejam julgadas regulares,

Considerando que as defesas apresentadas pelo represcniante legal do Sr. André
Luiz Barros Costa, tomou por base as reiersdas decizies desia Cone de Contas,
dispond o sobre o mesmo ikem.
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Considerando gue o ex-gestor formulou consulta sobre a constitucionalidade ao
Ministério Priblico Estadual, ¢, obtendo resposta favordvel quanto i legalidade da
verha indenizatdria;

Congiderando que o Andlise de Diligéncia n® 832011 s, 2965303 considerou
justificados os apontamentos referente aos ilens 11 e 12, que dispde sohre o
pagamento da verba de gabinete ¢ o pagamento de didrias sem comprovagho
respectivamente,

Considerando por fim que as reiteradas decisdes mencionadas na defesa, geram
seguranga juridica guanto. ao posicionamento dests Corte acerca do exposto na
exordial, ratificamos & andlise de diligénera n® 832011, (recho conclusive de s,
5147515 dos autos)

Dada a palavra ao Corpo Especial de Auditores, este, embora tenha
opinado pela irregularidade das contas, "retificou” o seu parecer, para que fosse
aplicado apenas multa ao recorrente e & senhora Sdvia Andrea, sem, contudo
manifestar sobre imputagio de débito ou irregularidades insandveis € nem tdo pouco
danosas ao erdrio:

"Parecer de Auditoria n® 14702012

()

Considerande que a juntada dos documentos aduziram novas
informagdes, que vislumbrasse alteragdo da situagio jd analisada, este
membro do Corpo Especial de Auditores retifica os termos do Parecer de
Auditorian® 1 7422011 (f1s. 305a 31 1), da seguinte forma:

L Julgar irregulares as Contas Anuais do Ordenador de Despesas do
Poder Legislativo do municipic de Porto Nacional - TO, referente ao
exercicio de 2009;

2. aplicar multa no valor total de RE3.000,00, a0 Sr. André Luiz Barros
Costa - Ordenador de Despesas e solidariamente a Sdvia Andréa Matos-
Responsdvel pelo Controle Interno e Albano Dias Pereira Filho -
Presidente da Comissio de Licitagio, referente as imregularidades ndo
elididas, constanies do documento Despacho n® 104 1/2010 (s 3940),
com fundamento do art. 39, inciso I da Lei Estadual 1.284/2001 ¢/c art.
1539, inciso do Regimento Interno deste Trnbunal”

itrecho do parecer de fls. 517518 dos autos)

Nio obstante as manifestagbes técnicas acima, a ilustre Relataria originaria
asseverou dura penalidade ao gestor julgou irregular as contas do exercicio, imputando-
Ihe débito e mulia, cujo acordao transcrevemos:

“ACORDAO N* 819/2012
TCE/TO - 2* CAMARA
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1. Processo n® 2539872000 (11 volumes)
2. Apensos n"s: 040612009 (111 Volumes) e 069742010
3. Classe de  Assunto: 11 = Prestacio de Contas  de

Ordenador e asditorias referente s a0 exercicio de 2009
4_ Entidade: Camara Municipal de Porto Nacional - TO
5. Responsdveis: André Luiz Barros Costa, Presidente em 2009

Albano Dias Percira Filhe, Presidente da Comissio de

Licitagiio em 2009 Sdvia Andrea Mecena Matos, Responsdvel

pelo Controle Internio,
6. Relator: Auditor Substinute de Conselheiro Adauton Linhares da Silva
7. Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Tomres Gomes
8. Advogados: Leonardo de Assis Boechat - OABTO n® 1483

Piiblio Borges Alves- OAB/MO n® 2365
EMENTA: Cimara Municipal de Porto Nacional. Prestagio de Contas.
Ordenador de Despesas. Exercicio de 2009, Irregulares. Imputagio de
débito e aplicagio de multa. Acolher relaténo de auditoria. Publicagiio da
decisio. Encaminhamento ao Ministéno  Poblico  Estadual, 8 Diretorna
Geral de Controle Externo ¢ Coordenadoria de Profocolo Geral.
9. Acordin:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n® 02398720010, que versam
sobre a prestacio de contas da Clmara Municipal de Porto Nacional -
TO, referente ao exercicio financeiro de 2009, Encontram-se apensos os
processos de auditorias n®s 0406172009 ¢ 0697472010, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2009, e
Considerando que préstard contas quabquer pessoa fisica ou jurfdica, piblica
oo privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencic ou  administre
dinheiros, bens e valores pidblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou
que., em nome desta, assuma obrigagtes de nareza  pecunidria;
Considerando que ox responsiveis foram  devidamente citados para o
exercicio constiiucional do contraditdno e da ampla defesa;
Considerando que no processo em epigrafe apurou-se dano ao eriro, bem
coma descumprimento da norma constitucional, legal e regulamentar;
Considerandos em parte, o5 Pareceres o 147002012 e 12502012, fs.
517/520, do Corpo Especial de Auditores e do Ministério Piiblico junto a
esta Corte de Contas, respectivamente;
Considerando ainda tudo mais que dos autos consta
ACORDAM os Conselheiros do Trnbunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da Segunda Cimara, anfe as razdes expostas pelo Relator, com
fundamento nos arugm 1%, inciso II, 10, inciso 1, 85, inciso II1 "B e “¢" e
B4R da lei 1.284, de 17 de dezembro de 2001, ofc ant. 295, XIII do Regimento
Interna, em:
0.1 acolher os termos do Relatono de Suditona de fls, 05/20, constante do
processo n” 06974/2010;
9.2 julgar irregulares as contas da Cimara Municipal de Porto Nacional -
TO, referente ao exercicio de 2009, com fundamento nos ans. 10, [ e 85, 111,
“b" e “c” da Lei 1.284/2001;
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9.3 imputar a0 senhor André Luiz Barros Costa, Presidente ¢ Ordenador de
Despesas da Chimara Municipal de Porto Nacional - TO, no exercicio de
2009, débite no valor total de RE400.631,19, (quatrocentos mil seiscentos e
nnta e um reais @ dezenove centavos), pelas irmegularidades apontadas nos
itens 12, 15, 17, 18 e 19 constantes deste Voto, nos termos dos arts, 38 ¢ 88
da Lei n® 12842001 c/c art. 69, | do Regimento Interno deste Tribunal,
com fixagio do prazo de winta 30 (trinta) dias. a contar da notificagio para
comprovar, perante © Tribunal, de recolhimento do débito aos cofres do
Tezouro Municipal;

9.4 aplicar, ao Senhor André Luiz Barros Costa, Presidente ¢ Ordenador de
Despesas da Camara Municipal de Porto Nacional - TO no exercicio de
2009, multa corespondente a 0% (dez por cento) do valor do débito
imputado na presente decisio, com fundamento no art, 38 da Ler n®
12847200 1 cfe art. 158 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixagho
do prazo de 30 (irinta) dias. a contar da notificagio, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de
Aperfeigoamento e Reegquipamento Téenico do Tribunal de Contas;

9.5 aplicar an Senhor André Luiz Barros Costa, Presidente e Ordenador de
Despesas da Cimara Municipal de Porto Nacional - TO no exercicie de
2009, multa no valor total de R$5.100,00, {cinco mil e cem reais), sendo
R52.000,00 (dois mil reais) para o item 10 do Voto, R51.000,00, (mil reais)
para cada um dos itens 2 e 16, REB00.00 {oitocentos reais) para o item | e
RS 300,00 (trezentos reais) para o item li . com fundamento no art. 39, 11
da Lei n® 1.284/2001 cfc art. 159, 1] do Regimento Interno deste Tribunal,
em sua redacio  anterior & Besolugio Mormabiva p® 002011, de
04.05.2011 , com fixagio do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagio, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
multa & conta do Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do
Tnbunal de Contas;

9.6 determinar a0 atual gestor, tendo em vista o pnncipio da continuidade
da administragiio piblica, o miximo empenho ¢ urgéncia no sentido de
regularizar as falhas apontadas nos Relandrio s de Auditoria de s, 08/21 ¢
05120, constante dos Processos n® (40612000 ¢ 069742010, e no
Relatirio de Andlise n® 070/2011, fls. 21/35;

9.7 determinar a remessa de cipia do Relatdrio, Voto e Decislo aos
responsdveis nominados no predmbulo, aos Advogados constituidos nos
autos ¢ a0 atual gestor, para ciéncia dos mesmos;

9.8 determinar a publicagio desta decisio no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, nos termos do art, 341, & 3" do Regimento Interno deste
Tribunal, para que surta os efeitos legais necessdnos;

9.9 apds o trinsito em julgado, determine o envio do Relatono, Yoto,
Acirdio e do Relatdrio de Auditoria an Ministério Piiblico Estadual pars as
providéncias de mister;

9.10 determinar o envio dos autos ao Cartdrio de Contas deste Tribunal para
as providéncias de sua algada, awtorizando, desde logo, o pagamento
parcelado da divida atwalizada, monetariamente, com fundamento no an. 94
da Lei Estadual 128472001 ;
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9. 11 autonzar desde logo, nos termos do art, 96, inciso I, da Lei 1.284, de
17 de dezembro de 2001, a cobranga judicial da divida caso nfo stendida a
notificagio;

Q.12 apds as formalidades legais remeter autos 3 Diretona Geral de Controle
Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando o planejamento e
execogho das atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua
drea de atuacio;

9.12 em seguida, encaminhar it Coordenadoria de Protocolo Geral para
as devidas providénci as.

Sob a Presidéncia do Conselbeiro Herbenm Carvalho de Almeida,
participaram da scssio o  Acoditor Adsmuon Linhares da Silva em
substilvigdo a0 Conselheiro Napolefio de Souza Luz Sobrinho e a
Conselheira Lewle Maria Dhas Mota Amaral, Votaram com o Relator os
Conselheiros presentes. O resultado foi proclamado por unamimidade dos
votos, Esteve presente o Procurador-Creral de Contas Oziel Pereira dos
Santos,

TRIBUMAL DE COMNTAS DO ESTADOD DO TOCANTIMNG, Sala das Sessdes, em
Palmas, Capital do Estado, aos 16 dias do més de ontubro de 200122

Assim, exposta a cronologia dos fatos desencadeados nos presentes autos, associado ds razles
recursais adiante, buscar-se-4 demonstrar a possibilidade de reforma da decizdo proferida pela 2°
Clmara, de modo a julgar regulares as contas em aprego,

PRELIMINARMENTE

Cerceamento & ampla defesa - Auséncia de Intimaciio

O recomrente fioi intimado do scdrdéo n® 819 - TCE — 2* Chimara através da
divulgagio no Boletim Oficial n® 805 de 17 de outubro de 2012, sendo determinada posterior
remessa de copia da decisiio ao recorrente através de Aviso de Recebimento.

Contudo ndo |he foi garantida a publicacio antecipada, por meio de seus
boletins oficiais, da pauta de processos gue foram submetidos aos julgamentos, a fim de
assegurar o cumprimento dos preceitos constitbucionas da ampla defesa e do contraditério, da
publicidade e da legalidade dos atos administrativos', permitindo gue o recorrente soubesse
quando fosse julgado publicamente, de forma a lhes garantir a sustentagio oral,

' CFIB8; Art, 37 = A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes dn Unillo, dos Estados, do
[Msirito Federal @ dos Municipios obedeceri aos prncipios de begalidade, impessoalaiade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, lambény, a0 sogwnte;

f
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Nobre Relator, isso seria demasiadamente "simples”, posto que o Tribunal
de Contas possui um mecanismo proprio de divulgagio de seus julgados e atos
administrativos, qual seja: o "holetim oficial”.

Ademais, 0s Estados-membros, o Distrito Federal ¢ os Municipios estio
sujeitos, em matéria de organizagdo, composicio e atribuicdes fiscalizadoras de seus
Tribunais de Contas ao modelo juridico estabelecido pela Constituigio da Repiblica (an., 75,
caput), bem assim ao parimetro organizacional do Tribunal de Contas da Unifio, no gue lhe
couber.

Logo, deveria observar-se a aplicagio da simetria das regras processuais
contidas no an. 141 do Regimento Imterno do TCU, que exigem a disponibilizagio das
pautas de julgamento com antecedéncia minima de cinco dias dteis anteriores i sessio aos
gabinetes dos Ministros, dos Auditores ¢ do MPC, bem assim a publicacio nos drgiios
oficiais. Boletim do TCU ou Didrio Oficial da Unidio, até quarenta e oito horas antes da
sessio. O que efetivamente nfo ocorreu no presente caso!

Nesta esleira, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n°
B49/MT, Rel. Min. Celso de Mello; RT] 15273-74; STF - Pleno - ADI n® 445/DF,
Rel. Min. MNéri da Silveira 4 sc manifesiou quanto A necessidade do modelo
constitucional federal permear e ser adotado pelos Tribunais de Contas estaduais, nio
permitinde a estes divergirem do modelo adotado pelo Tribunal de Contas da Unidio.

Tal dispositivo, data vénia, foi ulrapassado na condugio do presente feito,
eivando de vicio insandvel o julgamento exarado acérddo n® 819 - TCE - 2* Ciimara.

Neste sentido, a jurisprudéneia scertada dos nossos Tribunais:

"RESP. T6118PE - RECURSO ESPECIAL 2005/0093517-4, Relator Ministro
HELIO QUAGLIA BARBOSA (1127), Orgio Julgador T4 - QUARTO
TURMA, Data do Julgamento 28/11/2006, Data da Publicacio/Fonte DJ
05/02/2007 p. 245.

Ementa

PROCESS0 CIVIL. ARTIGOS 236, § 1, E 552, § 1°, DO CPC.
JULGAMENTO REALIZADO ANTERIORMENTE A SESSAO INDICADA
NA PAUTA DE JULGAMENTO., CERCEAMENTO DE DEFESA E
VIOLACAO AO DIREITO A AMPLA DEFESA CONFIGURADOS
RECURSO ESPECIAL PROVIDND,

1. Publicada a pauta de julgamento no drglo oficial e intimados os advogados e
seus constituintes, o tribunal pode, desde que observados o8 intersticios legais,
apreciar o feito em qualquer das sessdes ulteriores, prescindindo de nova
intimagio, sem, com isso, incorrer em irregularidade formal,

2. Na espécie, porém, o Tribunal a quo, ac publicar pauta de julgamento com
mdicacio expressa do mimero do recurso, nome das partes e dos procuradores,
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para data futura, ndo podena ter julgado o feito em sessio extrsordindria,
realizada no proprio dia da intimagdo especifica para a ordindna ulterior,

3, Cerceamento do direito de defesa e violagio ao direito constiscional & ampla
defesa confipursdos, levando, pois, & mulidade do julgamento realizado
INCpoTTURamente,

4. Recurso especial conhecido em parte e, no ponto, provido.

Achrddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em gue s&0 partes as acima indicadas,
acordam oz Ministros da QUARTA TUEMA do Superior Tnbunal de Justica, na
conformidade dos votos ¢ das notas taguigrificas, por unanimidade, em conhecer
em parte do recurso e, nesss parte, dar-lhe provimenio, nos lermos do voto do Sr.
Minsstro Relator. Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinhe Junior e
Jorge Scarezzini widaram com o 5S¢, Mimstro Belator”,

Antg ae exposto, hd de ser reconhecida a oulidade do julpamento em
decorréncia da nido disponibilizacio da paunta de julgamento com antecedéncia minima, através
da publicacio nos drgios oficiais, Boletim ou Didrio Oficial do Estado, até quarenta e oito horas
antes da sessdo, em simetria ao procedimento adotado no TCU, decisdes do STF e ainda legislagiio
aplicivel & espécie, acima sublinhada.

Ausincia de intimaciio acerca da conclusfio da instrugdio ¢ das razies de
rejeigin de sua defesa.

O recorrente. ndo foi intimado do conclusio da instrucho e das razfes de
rejeigio da sua defesa apresentada. em desobediéncia ao disposto no art. 35, pardgrafo dnico da
Lei Orglnica do TCE-TO e Regimento Interno do TCE-TO:

“Lei Orgiinica TCEMO:
Art, 35, O Tribunal de Contas poderd ordenar, sempre gue conveniente, que

outras decisies sejam levadas ao conhecimento dos interessados, mediante
intimagdo, na forma dests Segdo

Pardgrafo (nico. A comunicacio de rejeicio dos fundamentos da defesa
ou das rapdes de justificativas seri transmitida ao responsdvel ou
interessado, na forma prevista nesta Segiio”.

"Regimento [Interno TCEMO;

Arl. 207 - A intimagio, a citagdo e a notificagio deverio conter os
seguintes elemenios:




g —
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DD TOCANTINS
Quaria Diretoria de Controle Externo

§ 3 - A rejeigio da defesa apresentada serd transmitida pelo Tribunal de
Contas ao responsdvel, por via postal”.

Art. 35, O Trbunal de Contas poderd ordenar, sempre que conveniente,
que outras decisdes sejam levadas ao conhecimento dos interessados,
mediante intimagiio, na forma desta Segiio.

Pardgrafo dnico. A comunicagio de rejeigio dos fundamentos da defesa ou
das razdes de justificativas serd transmitida ao responsdvel ou interessado,
na forma prevista nesta Seciio”.

"Eegimento Interno TCEMTO:

Ar. 207 - A intimagio, a citagio e a notificagio deverio conter os
seguintes clementos:

§3" - A rejeicio da defesa apresentada serd transmitida pelo Tribunal de
Contas ao responsdvel, por via postal”,

Certo que o resultado do julgamento aqui vergastado implica indiscutivel
penalizaglo para o ex-gestor, dessume-se gque nio s¢ poderia negar-The o pleno direito &
ampla defesa, via da publicidade dos atos do Tribunal de Contas,

Em consonincia ao imperativo constitucional sio as ligdes doutrinarias
acerca do tema:

"0 principio da publicidade existe para vedar o obsticulo ac conhecimento.
Todos tém o direito de acesso aos atos do processoe, cxatamente como meio de se dar
ransparéncia a atividade jurisdicional” (WAMB/ER, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de
Processo Civil, Vol I 5 ed., RT. 2002:5P).

"0 Principio da publicidade do processo constitui uma preciosa garaniin
do individuo no tocante ao exercicio da jurisdigio”™ (CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo;
GR/MNOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cindido Rangel, Teoria Geral do Processo,
12 ed. Malheiros, SP: 1996},

Assim, espera o pronunciamento desta corte acerca das questies de ordem
piblica retro expendidas a fim de declarar a nulidade do acérdio n” 819 - TCE- 2° Cimara,
por tratar-se de questio de ordem publica.
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Cerceamento do Direito de Defesa por inexisténcia de esclarecimento técnico
acerca da divergéncia entre a manifestagfio técnica e auditoria sobre
documenios

0 recorrente solicitou que os autos fossem novamente remetidos aos
Técnicos de Controle Externo em decorréncia da documentagho anexa, bem como ao
Corpo de Auditores para que este se manifestasse sobre a contradigiio do seu parecer, posto
que o fundamento estd contraditdrio & sua propria manifestaciio, bem como nas outras
manifestagies exaradas anteriormente acs aulos apensos.

O Parecer de Auditoria exarado as fls. 305/311 ndo se ateve as
consideragies técmicas e contdbeis sobre as supostas irregulandades, se resumindo todavia,
a afirmar que as impropriedades apuradas nos processos de auditoria ndo tedam sido
ilididas a contento, segundo os termos da andlise de diligéneia n® 083/2011.

Porém, ao compulsar a andlise de diligéneia n® 083/2011 citada pela douta
Auditoria € possivel constatar que as irregularidades | ao contrdrio do que tencionou fazer
crer foram sanadas, especificamente quanto ao item "2" do Despacho n® 1041/2010 (fls.
39/40), seniio vejamos:

Trecho da andlise de diligéncia n® (83/2011 da 4" DICE (fls. 302), que
mosiri a contradigio e consequente equivoco do parecer de auditoria:

“l0-Pagamento de juros e multas (item 3,10) Justificativa do gestor & fls.
St

“luntamos cépia do  depdsito para comprovagio do
ressarcimento realizado, Anexo 03

Andlise técnica:

Analisado o anexo 3 da resposta is fls. 80, temos como sanado o item.

11 - Auséncia de documentos comprobatdnos no valor de R$86.888,30, ¢
R332.750.52, (item 3.11)

Justificativa do gestor as fls. 57:

Juntamos copia dos  processos com o8 seus  devidos
documentos comprobatdrios para vossa apreciagio. Anexo 4."

Analise técnica:

1
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Apos analisados os extratos bancdrios &s fls. 104/122 considerou-se o
item sanado em relagio is despesas de R$ 86,888.30. Dos outros RS
32.750,52 tem-sc RS 30.610,22 que ¢ de INSS fls. 144, 145, 147, outros
R5 1.784,30 foram cancelados como consta & f1. 148 ¢ 149, considerando
sanado o item no valor de R$ 32.394,52, ficando o valor de R$ 35600

SETIL COMProvasan,

12 - Auséncia de documentagio quando da concessiio de didrias no valor
de R$12.800,00 (item 3.12)

Anidlise téenica:

N0 houve pronunciamento do gestor em relagio a esse item, entretanto
foi juntade aos autos fls. 131/144 copias das portarias assinadas pelo
que consideramos sanado o item"™,

Senhor Conselheiro, da simples leitura da andlise técnica acima transcrita,
restou claro que a Auditoria, data vénia, se equivocou ao afirmar que os
itens em lese nio teriam sido considerados sanados pela 4° DICE,
enduanto na verdade o foram!

Quanto ao item tem 3.7 objeto do despacho n® 1041/2010 de fls, 39 do processo
n"4061/2009, este fora devidamente sanado, conforme se vislumbra da andlise
empreendida pela 4* DICE fls. 701 do processo 4061/09 item 07, senfio
vejamos;

"7- Ocorréncias apontadas

a} Processo 0057/2009 - Constatou-se a auséncia de documento hdbil
comprobatdrio, contrariando o art. 63, §§ 17 ¢ 2° da Lei 4.320/64 {anexo 3)

b)  Processo 015272009 - Constatou -se a auséncia de documento hibil para
realizagio da despesa. contrariando o art. 6385 17 ¢ 2° da Lei 4320064 (anexo
4).

Justificativa do gestor

Por equivoco, o Sr. Analista nio observow, nos aulos os comprovante das
despesas realizadas, cujas folocdpias seguem em anexo,

Anilise da justificativa apreseniada
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Analisando a documentagio encaminhada junto ao cumprimento de diligencia,
damos como cumprido,

Quanto wo item 3.13 do relatdrio n® 0302008 do processo n® 4061/2009
referente aos processos administrativos 018 ¢ 14172009 acerca de suposta
despesa estranha a competéncia do legislativo municipal. {anexo 1), este flem
também foi considerado sanado pela 4° DICE as fls. 750 do prdpno processo
4061/2009, sendo vejamos:

"13- Ocorrineias apontadas

Processos: 0018, 141/2009. Constatou-se nos autos despesa estranha a
competéncia do legislativo municipal, em rzdo da aglio social do municipio ter
este papel, em desacordo com a legislagio em vigor. (Anexo 11).

Justificativa apontada pelo gestor

Ocorreram despesas com revelagbes fotogrificas - procs. N's 018/2009 ¢
141/ 2009 - para registro de solenidade e outros eventos pdblicos do parlamento,
bem como, para a organizagio de dossiés dos Vercadores, junlo ao
Departamento de recursos humanos e de Pessoal,

Quanto ao proc. N° 1412009, houve a necessidade de se promover o
recolhimento do licenciamento anual da motocicleta da Camara Municipal,
inclusive com o pagamento de multas de transito registradas em gesties
anteriores,

Face essas explicagbes, comprova-se que referidas despesas, como deserito no
r. relatdrio nio sdo estranhas a competéncia deste legislativo.

De fato ndo se vislumbra comprovagio de que tenha o gestor operado com mi-
fé, ou que tenha obtido qualquer vantagem ilicita nestas operaghes.

Assim, nao hd como se responsabilizar ao recolhimento ou a devolugio das
verbas contidas nos pontos acima elencados, uma vez que o presungiio € de que
tais verbas tenham revertido para o proveito da coletividade.

Citando ainda, para se manifestar soerca do integral teor do r. Relatério de
Auditoria, expde o seguinte.

Adota a argumentacio expendida pelos responsdveis Albano Dias Pereira Filho
e Eliane Dias Pereira de Sousa (comissiio de licitagio e contadora).

Aniilise da Justificativa apresentada
Analissndo cuidadosamente o item em guestio, tomamos a iniciativa de

considerar como cumprido, até porgue o mesmo nio den nenhum prejuizo
ao erdirio.

Logo, diante do cerceamento do direito constitucional a ampla defesa e
contraditorio acima elencados, em face da inexisténcia da remessa dos antos
pelo ilustre Relator aos Técnicos de Controle Externo e Auditoria para que se
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manifestassem acerca das falas @emcas dissonantes, b de ser declarsda nula a
decisio emergida do acorddo recorridao.

RAZOES RECURSAIS DE MERITO
Cota Despesa de Atividade Parlamentar- Verba de Reembaolso

Da andlise do voto condutor do acdrdiio recorrido, verifica-se um pequeno
equivoco gquanto ao julgamento deste ilem. primeirimente por ndo se tratar de
verba indenizatdria, mas apenas Cota de Reembolso: segundo pela divergéncia
jurisprudencial do préprio TCETO ao caso.

Ao contrdrio do gue sustento o ilustre Relator, no dmbito da Cimara de Porto
Macional se operou apenas a CDPA - Cota Despesa de Atvidade Parlamentar,
destinada a restituigiio de despesas com gastos na atividade parlamentar. E sa!

Eminente Relator, o Decreto Legislativo n® 0022008 juntado as fls. 410 dos
autos, que alterou o Decreto Legislativo n® 005/2005 saneou qualquer mécula
acerca da cota em questio, estipulando categoricamente a natureza de
reembolsoe de despesas, nos exatos lermos:

"Ar. 1° - E instituida a Verba, Cota Despesa de Atividade Parlamentar - CDAP,

destinada a custear gastos exclusivamente vinculados ao exercicio da atividade

parlamentar.

Pardgrafo dnico - Ato da Mesa Diretora fixard o valor da CDAP e demais

disposighes regulamentares pertinentes.

Art, 2% - A CDAP tem naturezs de reembolse de despesas postais, telefbnicas,

de transporte, de escritdrio de representacio parlamentar, de divelgagio e

consultoria ¢ assessona lécnica, sendo paga em espécie mensalmente ao

Vereador”.

Pontanto, infere-se que o Gestor estava vinculado & um dispositive legal
emanado da mesa diretora da Cimara de Porto Nacional, do qual na gualidade de administrador
ndo poderia furtar-se ao estrito cumprimento.

Segundo se depreende do ato n® 012009 da Mesa Diretora de fls. 41 1/420
dos autos, oart. 2% abrange as seguintes despesas:

Pazzagens aéreas ofou lemestres;
Telefonia;

- Bervicos Postais;
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- Despesas com instalagio e manutengdo de escritdnos de apoio &
atividade parlamentar, compreendendo: locagio de imdveis; condominio;
IPTU; servigos de energia elétrica, dgua e esgoto, locagiio de mdveis ¢
equipamentos, material de expediente e supnmento de informdtica, acesso
i internet, assinatura de publicagbes, combustiveis ¢ lubrificantes,

Conforme s¢ depreende do art. 39 do ato da mesa diretora, regulamentou-
se inclusive a forma de reembolso:

Art. 3° A wtilizagio da CDAP se dard da seguinte forma:

(o)

11 -Mediante reembolso.

Art. 47 A solicitagho de reembolso serd efetuada por meio de requerimento
padrio. Anexo tnico, do qual constard atestado do Parlamentar de que o
servigo foi prestado ou o material recebido e de que assume a inteira
responsabilidade pela veracidade, legitimidade e autenticidade da
documentacio apresentada.

§ 1° Os reembolsos relatives & CDAP sio de cardter indenizatério:

Fois bem, analisado o ate n® /2009 acostad o &5 s 411 € possivel verificar

o cariter de reembolso de gastos tidos pelos parlamentares nas hipdteses acima
destacadas,

O recorrente de forma a zelar pela legalidade dos atos administrativos a serem
praticados no Poder Legislative de Porto Nacional, provocou por meio de oficios o Ministério
Pablico Estadual, para que este se manifestasse acerca da constitucionalidade do Decreto
0022009 que regulamentava a verba no exercicio parlamentar, bem como o Ato da Mesa
Diretora n® 001/2009 que instituiu a cota de despesa de atividade parlamentar.

Apos a provocagio formal, o Ministério Pablico Estadual se posicionou pela
constitucionalidade do Decreto n © 05/2005 alterado pelo de n° 0022009, vez que a criagio
da referida verba tem esséncia de restituigio de despesas comprovadamente sofridas pelos
vereadores de Porto Nacional, segundo transcrevemos adiante (fls. 407/409 dos autos):

"Procuradoria-Geral de Justica
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1154/2009
ASSUNTO: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INTERESSADO:

VEREADORES DE PORTO NACIONAL - LEGISLATIVO
MUNICIPAL.

REMETENTE: PROMOTORIA DE PORTO NACIONAL
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DECISAQ

Considerando os Oficios n” 1832009 (fls. 74/97) ¢ n® 83720009 (fls. 103/ 122)
ambos emitidos pelo Presidente da Climara Municipal de Porto Nacional/TO,
em resposta aos oficios APGI n® 14800 (f1s, 700 e n® 235/09 (fls. 101} os quais
requisitavam informagdes acerca do Decreto Legislative n® 0052005 que
“regulamenta # aplicagio da verba indenizatdria do exercicio parlamentar e dd
outras providencias®,

Considerando a alteragio do Decreto em comento pelo de n® 002/2000 (fls.
108}, bem como, o Ato da Mesa Diretora n® 01/2009 (f1s. 110/119) que “institui
a verba - cota de despesa de atividade parlamentar";

Considerando, ainda, as providencias j& adotadas em relagio ac presente
processo administrativo, s, 60569,

Determino o arquivamento dos presentes antos, devide & constitucionalidade
do Decreto Legislative n® (052005 alterado pelo de n® 002/2009, vez que a
criagho da referida verba tem esséncia de restituigio de despesas
comprovadamente sofridas pelos vereadores de Porto Nacional no
exercicio de suas atribuiches.

Comunigue-se a parte interessada.

Cumpra- se

Palmas, 25 de j unho de 2009 Clenan Renalt de Melo Pereira

Procurador-Geral de Justica”

Nobre Conselheiro infere-se que o Ministério Piiblico Estadual niio se abstraiu
da andlise da malénia sob o crivo constitucional, bem assim da natureza compensatdria que
legitima a referida verba.

Tem-se que analisar ainda, gue o ato da mesa diretora n® 01/2009 previu
em seu arl. 4° a forma do requerimento de reembolso da despesa, mediante o certificado de
veracidade e autenticidade da despesa realizada, consoante documentagio e notas fiscais
anexas a cada solicitagho de reembaolso,

Se V. Exceléncia compulsar o requerimento padrio utilizado por cada
parlamentar serd possivel aferir que o mesmo informa a quantidade de notas fiscais ¢ sens
respectivos miimeros, data de emissio, CNPI do emitente, Beneficidrio e Valor de cada
documento fiscal efou contédbil.

Nio obstante todos os exaustivos fundamentos acima. houve antes de
qualquer repasse por parte do ex-gestor, a devida solicitago por parte de cada vereador,

Se cada parlamentar recebeu importdncias inerentes & indenizacdo das
despesas, hii recibos, logo nio hd que se falar em proveito pessoal ou mesmo dolo por parte
do ex-gestor. Ademais, todos deveriam ser diligenciados pelo TCE/TO visto que todos sio
0% beneficidrios diretos.

5
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De todo modo, trazemos o julgamento das contas da Assembléia
Legislativa do Estado do Tocantins (ano de 2009}, da Cdmara de Vereadores de Palmas em
2010, wdos em clara ofensa ao art, 5° da Consttuicho Federal, especificamente no
principio da isonomia, posto que as contas sob andlise versam sobre o exercicio de 2009,

A par da linha de raciocinio acima, temos a acrescentar que no julgamento de
recurso inteeposto contea a decisBo profenda sobre as Contas do Ordenador da Clmara de Palmas
na pestio do senhor Carlos Eduardo Tormes Gomes, este Tribunal "no dia 11 de agosto de 2010 -
proveu o recursa” para reformar a decisfio primitiva ¢ julgar regular com ressalvas as respectivas
COnlas.

Vejamos entiio a decisdo Plendna emergids da Resolugio n® 709/2010 - TCE
Pleno, em que todos 0s Conselheiros Titulares desta Corte proveram o recurso exatamente no
item referente a0 pagamento de verba indenizatbria:

RESOLUGAO N 709/2010 - TCE Pleno
|. Processos n®; 4369/2010
| 2. Classe/Assunto; Embargos de Declaragio referente ao processo n® 91042008
3. Proc. anexos: 91042008 - Recurso Ordindno, 13142003 (Prestagio de Contas Anual),
[ BIBT/2002 e 975212002 (auditorias)
| 4. Embargante: Carlos Eduardo Tomres Gomes - ex-Presidente
| 5. Orgiio: Climara Municipal de Palmas
'I_“H_ﬁ' REelatora: Conselheira Donis de Miranda Coutinho
EMENTA: Embargos de Declaragdo em acérddo exarado em recurso ordindrio.
Conhecimento. A legagho da existéncia de omissdo quanto a aplicacio do principio da seguranga
juridica, falta de intimaglo sobre rejeigio das alegagbes de defesa e publicagiio da pauta de
julgamento, déficit financeiro, exclusio de verba de gabinete do cilculo da despesa com folha de
pagamento. Reconhecimento de um a das falhas apontadas. Impacto decisivo sobre o mérito
da mikEria apreciada.  Efeitos infringentes. Provimento parcial dos embargos para
também prover parcialmente recurso ordindrio anterior alterando a decisio das contas para
regular com ressalvas e excluir a mulia e outras determinagies.
8. DECISAD: Vistos, relatwdos ¢ discutidos estes autos, versando sobré Embargoz de Declaragio
opostos pelo Sr. Carlos Edvardo Torres Gomes, contra o Actrdio n® 234/2010-TCE-PLEND, que
conheceu de recurso ordindrio (proc, n® 9104/2008) interposto pelo responsdvel, para. no mérito,
negar- lhe provimento, mantendo o Acordio n® 488/2008 - 2* Climara, por meio do qual este
Tribunal julgon irregulares as suas contas em virtde da ocoréncia de déficit financeiro & gasios
de despesas de pessoal acima do limite constitucional, condenando-o ao pagamento de multa de
R$3.000,00. Considerando a legitimidade do Recorrente, a tempestividade e a propriedade do
recurso; Considerando tudo o mais que dos autos consta;
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das rzdes expostas pela Relatora e, tendo em vista o disposto nos artigos
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I e XVIL, 48, 49 da lei Estadual n® 1.284/2001 de 17 de dezembro de 2001 ofc ans, 232, 233 ¢
234 do Regimento Interno:

B.1. Conhecer os presentes Emburgos de Declaragio opostos pelo Sr. Carlos Eduarde Torres
Gomes para, no mérito, dar-lhe parcial provimento, para suprir a omissio argliida bem como dar
nova redagio ao subitem "B 1" do Acdrddo n® 234/2010-TCE-PLENO, nos seguintes termos:
“8.1. Conhecer o presente Recurso Ordindrio como proprio e tempestive para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, ¢ assim tomar sem efeito os itens *9.2" ¢ "9.3" do Acdérdio n” 48872008 - r
Cimara, bem como alterar os termos do item "92.1" da mesma deliberagio mencionada, para que
tenha & sepuinte redacio:

9.1. Julgar regulares com ressalvas as presentes Contas Anuais de Ordenador de Despesas, da
Cimara de Vereadores de Palmas, relativas ao exercicio de 2002, sob a responsabilidade do
Senhor Carlos Eduardo Torres Gomes, com base no art. 85, 11 e 87 da Lei n® 1.284/2001 ¢fc o
arl. 76, "caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitagio ao citado responsdvel;

L..)

B.5. Apds atendimento das determinagbes supra, sejum estes autos enviados ao Cartério de
Contas para as providéncias de sua algada e, posteriormente, sejam encaminhados 2
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Porlaria n® 365, de
9/05/2010, do Gabinete da Presidéncia. Sob a presidéncia do Conselheiro Severiano José
Costandrade de Aguiar, participaram da sessdo os Conselheiros, José Wagner Praxedes, José
Jamil Fernandes Manins, Herbert Carvalho de Almeida, Napoledo - de Souza Luz Sobrinho, Dor
& de Miranda Coutinho e Manoel Pires dos  Santos.  Os  Conselheiros
acompanharam o voio da Relatora. Esteve presente o Procurador Geral de Contas Oziel Pereira
dos Santos.

O resultado proclamado foi por unanimidade dos votos. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, Sala das Sesstes Plendrias, em Palmas, Capital do Estado do
Tocantins, aos 11 dias do més de agosto de 2010.

0 julgamento profendo pelo Tribunal de Contas do Tocantins quanto is contas
da Climara de Palmas sob a égide do ordenador Carlos Eduardo T.Gomes OCOrrel
definitivamente no ano de 2010, denotando assim a posiglio plendria da Corte, composta na
oCasifio por todos os seus Conselheiros membros.

Apresentamos mais uma decisio proferida no final do ano de 2010 pele Pleno

deste Tribunal de Contas, publicada no ano de 2011, versada exatamente a0 tema relacionado &
verba indenizatdria, oportunidade em que se julgou regular com ressalvas as contas do ordenador

de despesas da Cimara de Palmas, senhor Wanderlei Barbosa.

ACORDAQ N° 628/2010- TCETO- Pleno
I. Processon®™ B993/2008
2. Classe de Assunto: Recurso Ordindno.
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3. Proc, Anexos: 198002005  (Prestacio  de Contas Anual),
201 172004 ¢ 632002005 (Aunditorias) e 134732004 (Impugnagio).

4. Ente da Federagio: Municipic de Palmas

5. Orgao: Cimara Municipal de Palmas

6. Responsdvel: Wanderlei Barbosa Castro (CPF 341.773.231-20} ex-
presidente;

7. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho;

E. Representante do MP: Procurador de Contas Jodo Alberto Barreto Filko;

9. Advogado constituido: Nilo hi

EMENTA: Recurso Ordindrio em Prestagiio de Contas Anuval de Ordenador.
Conhecimento.

Reanalise hdbil a comgir erro de cilculo, Argumentos incapazes pars
elidir déficit orgamentirio ¢ financeiro, divida flutuante. Provimento
parcial, Insubsisténcia do Acordio que julgou irmegulares as contas do

respunmivcl e aplicou-The multa. R;ggn]m:hn!ngg da divergéncia

I, DEI:.‘IEA[.‘.I "u"wtur._ rc!aludua e discutides o3 auios de Recurso
Ordindrio em Prestagio de Contas Anuoal de Ordenador de Despesas,
interposta pelo Sr. Wanderlei Barbosa Castro (CPF n® 342.773.231-20), ex-
Presidente da Climara Municipal de Palmas, no exercicio de 2004, contra os
termos do Actrdio n® 49002008- TCE-2* Cimara, Considerando que a
revisiio dos cdleulos sio capazes para excluir o apontamento relativo ao
descumprimento do limite constitucional de despesas com pessoal da
Cimara de Vereadores; Considerando que o conjunto das demais falhas
ohservadas nos aulos, permitem ser consideradas como ressalvas is
presentes contas;

ACORDAM os Conselheiros do Tobunal de Contas do Ezstado, reunidos
em Sesséio Plendria, diante das razbes expostas pelo Relator, & com
fundamento. no art.46 ¢ seguinies da Lei Estadoal 128472001 de 17 de
dezembro de 2.0010 cfc ari. 228 e sepuintes do Begimento Intemo doe TCE,

ETTh:
0.1 Conhecer do presente Recurso Ordindrio, para, no mérito, dar-lhe
provimento tormando insubsisiente o Actrdio n® 490/2008

TCE-2" Cimara;

10.2 Com fundamento nos ars. 1°, inciso 11, 85, inciso 11, 87 e 91, todos da
Lei n® 1.284/2001 cfc o ant. 76, “caput” ¢ §2° do Begimento Interno, julgar
as presentes contas regulares com  ressalva, dando-se  quitagio  ao
responsdvel, Sr. Wanderlei Barbosa Castro;

10.3 Encaminhar cipia deste Acordio, assim como do Relatdrio e do Voto

que o fundamentam, ao interessado, na forma prevista no art, 205 e 206 do
RITCE;
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10.4 Determinar a publicagio desta deliberagiio no Boletim Oficial do TCE,
nos termos do art. 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos
legais necessdrios.

10.5 Face a divergéncia com a manifestacio ministerial, intimar
pessoalmente o Procurador do Ministério Piiblico junto a esta Cone de
Contas que atuou nos autos sob exame, com a devida certificacio da
ntimagio efetivada, nos termos do art, 53 da IN n® 08/2003.

10,6 Determinar & Secrefaria do Pleno, que apis o triinsito em julgado,
Junte aos aulos apensos e anexos ns |980V2005 (Prestagiio de Contas
Anual), 2001172004 ¢ 6820/2005 (anditorias) e 34732004 {impugnagio),
copia da presente decis@o, bem como do relatirio e volo que a
fundamentam;

10.7 Apds atendimento das determinagbes supra, sejam estes autos
enviados &0 Cartdrio de Contas deste Tribunal para as providéncias de sua
algada, ¢ posteriormente & Coordenadoria de Protocolo Geral para as
providéncias-previstas na Portaria n® 365, de 19.05.2010, do Gabinete da
Presidéncia. Sob a presidéncia do Conselheiro Severiano José Costandrade
de Aguiar participaram da sessfio os Conselheiros José Jamil Fernandes
Martins, Napolefio de Souza Luz Sobrinho, Doris de Miranda Coutinho,
Manoel Pires dos Santos e os Auditores José Ribeiro da Conceigio e
Parsondas Martins Viana, em substituigio aos conselheiros, José Wagner
Praxedes ¢ Herbert Carvalho de Almeida, respectivamente. Ausentou-se
momentaneamente o consclheiro Napoledio de Souza Luz Sobrinho, Os
demais conselheiros presentes ¢ os auditores em substituigiio a conselheiro
acompanharam o voto da Relatora, Esteve presente o Procurador-Geral de
Contas, Oziel Pereira dos Santos. O resultade proclamado foi por
unanimidade dos vobos,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Sala das
Seastes, em Palmas, capital do Estado, aos 15 dias do més de dezembro de
2010,

Razdo pela qual deve se observar o principie da seguranca juridica e da

lealdade com o jurisdicionade, no que se refere exatamente sobre as contas da Cimara

Veja pela decisiio abaixo, que a decisSo deste Sodalicio sobre as contas da

Assemblela Legislativa se deu no anoe de 2009, especificamente no més de malo, portanto, no
mesmo exercicio ohjeto de andlise.

"ACORDAO N° 180/2009- 1* Cimara
I. Processo n: 134002006 - Boletim Oficial do TCETO Ano I1, N® 34 - Palmas, 11 de
Maio de 2009:

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Quarta Diretoria de Controle Externo

2. Apensos: 533772006 - Auditoria de regulandade

3. Classe de Assunto/Assunto: 04 - Prestagio de contas de ordenador de despesas

4. Exercicio: 2005

5. Entidade: Estado do Tocantins

6. Orgdo: Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins

7. Responsdvel: Srs. Vicente Alves de Oliveira - periodo 01 a 31/0172005 César Hanna
Halum - a partir de 01/02/2005

8. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos

9. Representante do MP; Alberto Sevilha- Procurador de Contas Ementa: Prestagio de
Contas de ordenador de despesa. Exercicio de 2003,

Assembleia  Legislativa. Realizagio de auditoria. Verba indenizatona, Necessidade de
prestagio  de contas. Apuragio de impropriedsdes. Regulares com  ressalvas.
Determinagies.

10. Acdrdio: VISTOS, relatados e discutidos os sutos de n® 134002006 e apenso n”
5337/2006, que versam sobre a prestagio de contas de ordenador de despesas da
Assembleia Legislativa do Estado, e processo de auditoria abrangendo o periodo de
janeiro a setembro de 2005, gesto dos Excelentissimos Senhores Vicente Alves de
Oliveira, gestor no periodo de 01 a 31022005 e César Hanna Halum, gestor a partir de
01/0272005, encaminhado a esta Corte nos termos do artigo 33, I da Constitui¢io
Estadual, artige 1%, 11 da Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 37 do Regimento Intemo e
INTCEMO n® 06/2003.

Considerando que a0 dispensar a comprovagdo das despesas ou a prestagio de contas dos
recursos recebidos para fins de andlise dos érgdos de controle interno ou externo, referido
recurso passa a ter cardter de renda propna livee de qualquer controle, portanto em
desacordo com o pardgrafo Gnico do artigo 70 e art. 39, §4° da Constituigio Federal;
Considerando, que doravante, quando da concessio de verba indenizatiria ou da
ocorréncia de qualquer outra despesa sem a devida comprovagio por meio de
documentos fiscals idineos este Tribunal imputard débito, com fulcro no pardgrafo
tmico do artigo 70 da Constimigio Federal que determina i prestagio de contas dos
recursos piiblicos, vez que, em se tratando de despesas pablicas devem ser observadas,
inclusive, as normas financeiras detenminadas pela Lei Federal n® 4320064, em especial
o8 artigos 62 e 63,

Considerando parcialmente as conclusdes do Corpo Técnico, Corpo Especial de
Auditores;

ACORDAM s Conselheiros do Trbunal de Contas do Estado, reunidos em Sessiio da
Primeira Cmara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

10.1 Julgar regulares com ressalva, as presentes contas de ordenador de despesas da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, relativas ao exercicio financeiro de
2005, gestio dos Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais, Vicente Alves de
(Miveira, gestor no periedo de 01 a 31/01/2005 ¢ César Hanna Halum, gestor a partir
de 010272005, dando-se quitacio aos responsdveis, com fundamento nos arts. 19, inciso
11, 10 inciso I, 85, inciso 11 e 87 da Lei n® 1.284 de 17 de dezembro de 2001 cfc art. 76 do
Regimenio Intemo;

20




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Quarta Diretoria de Controle Externo

10.1. Determinar a(o) atual ordenador(a) de despesas da Assembleia Legislativa que
evite reincidir nas falhas apontadas nos presentes autos posto que seriio verificadas
em futuras contas, auditorias ¢ inspegies, e ainda, que adote as providéncias
necessdrias i devida prestaciio de contas das verbas indenizatérias concedidas a partir
da data da publicagio desta Decislo, ¢ adogio dos respectivos controles por parte do
Controle Interno do ferido Poder, sob pena de imputaciio dos débitos nos valores das
despesas ndo comprovadas;

(i)

"AC -ACORDAO - 232272002

MNimero processo: | 337/2002

Drata: 270272002

Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO D
TOCANTINS - AL

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS/PRESTACAO DE CONTAS DE ORGAO OU
PODER AUTONOMO

Relator: Cons. JOSE JAMIL FERNANDES MARTINS

JUREG - IULGAR REGULAR"

No processo acima, é de se ressaliar que no voto condutor do acdrddo, o
Conselheiro Relator Manoel Pires dos Santos, fundamento-o na conclusio e ressalva feita pelos
Técnicos desta Corte, os quais salientaram que o Legislativo Estadual optou por pagar em
espécie, inclusive tributando o Imposto de Renda nas verbas  indenizatérias 5 deixando
assim, de cobrar a devida comprovagiio das despesa s efetuadas pelos senhores deputados.

Vejamos por fim, a decisio do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual: "(..)
a verba de gabinete ''nio tem conteddo remuneratirio, mas indenizatdrio, j4 que se destina
a cobrir despesas do parlamentar em exercicio com a administracio de seu préprio
gabinete" (Acérdio STF RE - 204, 143/RN).

Como decorréncia disso, é undnime também o entendimento de que as despesas
de gabinete, além de ndo integrarem a remuneragio do vereador - conforme cormoborado nas
consultas acima. decisio do STF e decisao do STJ (Acirdie ST Resp. 842.931/MG - 2006),
segundo o qual niio sofrem a incidéncia de imposto de renda por niio se tratar de
remuneracio.

Desta feita, sob a andlise jurisdicional das Cortes Superiores, nio hi que se
falar em imputagio de responsabilizagio do gestor a ponto de The imputar déhito,

Assim, havendo norma regulamentando a verba de reembolso emanado da mesa
diretora da Clmara; havendo Jurisprudéncia favordvel do Plendrio do TCETO: havendo
manifestagie favoravel do Ministério Priblico Pederal: havendo os requerimentos ¢ discriminagio
das respectivas despesas de cada vereador, niio subsistinia, portanto, razfes para negar o
reembolso a0s parlamentares das respectivas importincias.
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Portanto, ancorado nos dispositivos constitucionais, let no dmbito municipal,
bem como na jurisprudéncia deste proprio TCE/TO (julgamentos do ano de 2009 - Assembleia e
Cimara de Palmas - ano de 2010 respectivamente), do STI e STF, todos acima indicados,
ressaltando-se ainda que a referida verba compensatinia foi despendida a requenimento e em
beneficio de cada vereador, ndo existe macula legal & ser imadiada sobre exercicio de 2009,

Suposto Déficit Financeiro

No enfretamento desta questio, faz-se necessdno explicitar o que sena
tecnicamente o Déficit de execugiio orcamentiria, no Ambito das contas pdblicas. Tal déficit € o
resultado negativo apurado a partir do confronto entre a receita e a despesa executadas, quando a
arrecadaclo for menor gque a despesa realizada no exercicio financeiro, diferentemente do
resultado que ocorre com o Déficit de Previsio Orcamentiria,

A titnlo de esclarecimento, uma das diferencas do refendo Déficit de Previsdo
Orcamentiirla € o fato de ele ser considerado imegularidade na gestao dos recursos pliblicos,
enquanto que o Déficit de execucdo orcamentéria encontra ampare na Lei 4.320/64, bem como
na Lei Complementar Federal n® 101/2000. como adiante demonstrada.

E porque o Déficit de execuciio orcamentiria enconira agasalho nas normas
vigentes? Primeiro pelo fato de o Balango Orcamentirio abranger Gio-somenie as receitas
arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas dentro do priprio exercicio financeiro,
deixando de levar em consideraclio outros aspectos, como por exemplo, os saldos dos recursos
financeiros decorrentes de arrecadagio em exercicios anteriores e os direitos a receber

Anota-se que, nas despesas legalmente empenhadas, encontram-se s
efetivamente realizadas e aguelas que ainda serfio liquidadas no exercicio seguinte, o que
significa que a contabilidade orcamentina, nos termos do an. 90 da Lei 4.320/64, permite
evidenciar, no respective demonstrativo, as despesas reais ¢ ndo reais, como € o caso dos restos a
pagar ndo processados, que sio despesas contratadas, cujo objeto sinda ndo tenha sido
devidamente entregue a administragio publica, nio sendo, ainda, uma despesa real.

De consequéncia, essa permissio legal possibilita claramente um resultado
arcamentirio aparentemente deficitirio € que na pritica ndo pode caracterizar uma imegularidade
e mmpouco um desequilibno de contas piiblicas.

Outro aspecto, Exceléncia, € o fato de a propra lei orgamentiria autonzar o
gestor pblico a executar despesa sem condiciond-la & necessana existéncia de disponibilidade
financeira, basta ver gue a despesa & fixada, engquanto a receita € simplesmente prevista, de modo
que ndo s¢ pode exigir conduta diversa de um gestor que estd sujeito legalmente a realizar
despesa com base na expectativa de um recebimento, como se extrai das nOMMas transcritas
abaixo:
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"Lei 4.320/64"

“Art. 35", Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas:

I1 - as despesas nele legalmente empenhadas.”

“Art. 36, Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nio processadas.”

“Pardgrafo dnico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurianual,
que ndo tenham sido liquidados, sé serio computados como Restos a Pagar no dltimo ano
de vigéncia do crédito.”

“Art. 103, O Balango Financeiro demonstrard a receiti € a despesa orpamentirias bem
como 08 recebimentos ¢ os pagamentos de natureza extra orgamentdria, conjugados com os
saldos em espécic provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o
exercicio seguinte”

"Parigrafo tnico. Os Restos a Pagar do exercicio serfio computados na receita extra-
orgamentiria para compensar sua inclusio na despesa orcamentdria.”

E importante analisar, nesta questiio, que & contabilidade piblica vinha-se
engendrando, ao longo dos anos, basicamente com foco orcamentirio-financeiro e ndo
patrimonial, desta forma forgosamente procedia-se o registro das obrigacdes, mas ndo os dos
direitos a receber, o que scabava por possibilitar um distanciamento entre os valores do Ativo e
Passivo Financeiro, como foi o caso em questio.

Por outro lado, convém destacar que a contabilidade piblica brasileira passa por
um processo de transformagho significativa no campo patimonial, aderinde As normas
internacionais de contabilidade pablica, pela qual, embora nio deixando de realizar os registros
orgamentarios, dard énfases nio mais 20 orgamento, mas sim a0 patriménio, o que, nesse periodo
de transiciio, seria imperioso bom senso dos drgdos de controle na andlise de resultados,
sobretudo decorrentes de fatos como esses.

Essa inovagio da contabilidade fatalmente contribuird no eguilibrio do
pamnmonio poblico, uma ver que a receita passard a ser registrada pelo regime de competéncia,
ou seja, independentemente do seu recebimento, come jd ocorre com 2 despesa empenhada.

Assim, o passivo financeiro que tem exigibilidade ao longo do exercicio
subsequente a0 encerramento do balango patrimonial poderd ser suportado pelos saldos da
dispenibilidade de caixa, acrescidos dos direitos a receber, devidamente registrados, o que ainda
niio ocorre nos dias de hoje.

Talvez por isso que o apontamento feito pela equipe da Quinta Diretoria de

Controle Extemno tenha sido de naturera meramente informativa e ndo de enguadramento de
irregulandade.
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MNio obstante a tais consideraghes, mesmo ndo admitindo o apontamento,
cabe sinda esclarecer que Déficit Financeiro, nio tem sido um elemento caracterizador de
rejeigio ou irregularidade de contas no fimbito deste Tribunal, sendo vejamos:

1. Processo n. 3335/2010 (1 vol.)

2, Classe de Assunto Prestagdo de Contas Consolidadas 2009

1. Exercicio: 2009

Municipio de Formoso do Araguaia - TO

Prefeitura Municipal de Formoso do Araguaia - TO

Pedro Rezende Tavares - Prefeito, CPF n° 291.752.321-20 Conselheira DORIS DE
MIRANDA COUT INHO.

Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues

EMENTA: Municipio de Formoso do Araguaia.

Exercicio de 2009. Contas Consolidadas. Parecer Prévio pela Aprovagio.,

"11.6 RESULTADO ORCAMENTARIO

11.6.1 Consta nos autos, gque o Municipio de Formoso do Araguaia, no exercicio de 2009,
teve geu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® T02/2009 (fls. 97), sendo a receita
estimada e a despesa fixada em R$34.374.000,00,

11.6.2 Comparando as receitas arrecadadas (R$25.030.080.26) com as despesas
realizadas (R$25.382.925,68), constata-se um resultado deficitirio de R$351.845.42.
Descumprimento do artigo 48, "b" da Lei Federal n® 4320064 ¢ o item 2.1 da Resolugio
Administrativa TCETO n® 08/2008, Ressalte-se que o valor do déficit de execucho
orcamentirio (R$ 351.84542) representa 140% do total arrecadado  (R%
25.030.080,26), assim deixo de considerar este ponto face ao percentual de pouca
releviincla e a consolidaciio do SICAP.

Portanto, quer seja pelas razbes fiticas e juridicas acima, quer scja pela
consondincia & jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, seja provido o recurso neste particular,

Fracionamento de Despesa

) recommente quando da diligéncia j&  havia apresentando
justificativa acerca deste apontamento, no sentido de que se tratava de servigo distinio ¢ ndo
continuo, sendo incontroverso tratar-se de servigos de reestrufuragio admimistrativa, despesas
com combustivel, materiais de limpeza.

Além de tratar-se de objeto ¢ periodos distintos, o custo para realizagio de
procedimento formal licitatdrio oneraria ainda mais os cofres da Clmara Municipal ¢ nio
justificara a sua realizagio,
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Neste Sentido, o Tribunal de Contas vem decidindo reiteradamente,
consoante os termos da andlise empreendida no municipio vizinho de Tocantinia, abaixo
transcnio;

ACORDAQ N, 572/2010- TCE - Plendrio,

T2742009- 02 Volumes- Recurso Ordindrio

| 665/2007 - 02 Volumes - Prestagio de Contas de Ordenador

Q108/2007- 05 Volumes- Auditoria Programadi

(] - Recurso

01 - Recurso Ordinanio Referente ao Processo n” 1665/2009

Municipio de Tocantinia - TO Prefeitura de Tocantinia - TO

Manoel Silvino Gomes Neto - Prefeito

Conselheiro José Wagner Praxedes

Ementa: Recurso Ordindrio. Cabimento, Mérito, As alegagtes de defesa apresentadas pelo
recorrente, em cotejo com a documentagdo ofertada sanam as falhase ou irregularidades de
nalureza grave €, as remanescenies ndo indicam danos ao erdno, e, ademais verifico que
foram cumpridos os limites determinados no artigo 212 da CF/88, com manutenciio ¢
desenvolvimento do ensino, art. 77 do ADCT da CF/88, bem como o limite de despesa com
pessoal e repasses a0 Poder Legislativo, podendo a decisiio recorrida ser modificada.
Recurso Provida.

* Fracionamento de despesas para ndo reabizar processo licitatério: na aguisigio de
combustiveis, na locagdo de veiculos, na locagio de software, na reforma de imével, na
aquisicio de materiais de expediente, na squisicio de géneros alimenticios e na aquisiglio
de medicamentos.

)

A aquisicio de combustivel, locagio de veiculos, locagio de software, aquisigio de
materiais de  expediente, agquisicio de  géneros alimenticios e na
aquisigio de medicamentos, sio despesas corriqueiras ¢ de ficil planejamento, que
salve melhor juizo devem ser submetidas & realizaciio de procedimento licitatdrio.

Por outro lado, come bem argumentou o recorrente, ndo podemos simplesmente
aplicar rigorosamente os ditames legais, devemos sopesar a urgéncia, a necessidade, a
oportunidade, em cotejo com o eventual dano causado. Nio vislumbrei nos autos
qualquer evidencia de que o fracionamento de despesas tenha ocasionado dano ao
erdrio. Com efeito, entendo que tais impropriedades podem ser ressalvadas, posto nio
configurarem danos ou malversagio de recursos pihlicos.

Embora niio admita o fracionamento de despesa, ainda asslm apenas por questiio de ordem

piblica ¢ respeito & seguranga juridica e jurisprudéncia dests corle, seja observada os
entendimentos até entio vigenies, de modo a prover o recurso quanto ao item acima.

Notas de Empenho
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Eminente Conselheiro (A), ao contrdrio do gque dispds o voto condutor do
acdrdfio, ocorren simples equivoco acerca dos empenhos emitidos ao caso.

Até porque, as notas referentes aos processos administrativos n” 021020089
035/2009: 1982009 ¢ 2052009 estho devidamente precedidos do empenho.

Razdo pela gual, deve haver a reforma da decisio prolatada pela ilustre Clmara
quanto a0 iem acima.

Pagamento de Juros e Multa

O voto condutor do acdrdio aponta pela existéncia de suposia irregulandade
nas contas de energia elétrica e teletone na Gestlo do recorrente.

Ao contririo do que sustentou o Relator origindrio, as wregulandades foram
atendidas de diligéncia s fls. 513:

"Portanto, havende a opimi@o téemca de saneamento das oreguluridades
referentes aos itens 3.4, 3.7 e 3.13 do Relatério 03042009 do processo 4061409
conforme andlise de diligéneia da 4* DICE n° 024/2010 naqueles autos; bem
como & ratificagio desta andlise de diligéncia pela auditoria sem seu parecer n®
4932010 (fls. 709710 proc. 4061/09), nio hi porque subsistir gualguer
penalidade, quer seja multa ou débito” (trecho da andlise de diligéneia n®
T9/2012 de fls. 513).

Assim, pelas mesmas razdes que o item anterior, requer seja provido o recursoe
de modo i regulandade da gestio.

Revelaches Fotograficas em eventos da Cimara e multa de veiculo

Ao contririo do que sustento o voto relator, acerca do item 3.13 do relatdrio n® 030/20049 do
processo n° 4061/2009 referente aos processos administrativos 018 e 14172009 acerca de suposia
despesa estranha 4 competéncia do legislative municipal. (anexo 11), este item também foi
considerado sanado pela 4* DICE as fls. 750 do proprio processo 4061/2009, sendo vejamos:

"13- Ocorréncins apontadas

Processos: 0018, 141/2009. Constatou-se nos autos despesa estranha a
competéncia do legislativo municipal, em razho da aglio social do municipio ter
este papel, em desacordo com a legislagio em vigor. (Anexo 11),

Justificativa apontada pelo gestor
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Ocofferam despesas com revelaghes fotogrificas - procs. N% 018/2009 ¢
141/200% - para registro de solenidade ¢ outros eventos piiblicos do parlamento,
bem como. parn a organizagio de dossiés dos Vereadores, junto ao
Departamento de recursos humanos e de Pessoal.

Quanto a0 proc. N* 1412009, houve a necessidade de se promover o
recolhimento do licenciamento anual da motocicleta da Cimara Municipal,
inclusive com o pagamento de multas de transito registradas em gestdes
anteriores.

Face essas exphicagies, comprova-se que referidas despesas, como deserito no
r. relatdrio ndio sdo estranhas a competéneia deste legislativo |

De fato ndo se vislumbra comprovagho de que tenha o gestor operado com ma-
fé, vu que tenha obtido qualquer vantagem ilicita nestas operages,

Assim, nio hid como se responsabilizar ao recolhimento ou a devolugio das
verbas contidas nos pontos acima elencados, uma vez que a presungio & de que
tais verbas tenham revertido para o proveito da coletividade.

Citando ainda, para se manifestar acerca do integral teor do r. Relatdrio de
Auditona, expie 0 seguinte.

Adota a argumeniagiio expendida pelos responsdveis Albano Dias Pereira Filho
e Eliane Dias Pereira de Sousa (comissio de licitagho e contadora).

Anilise da Justificativa apresentada

Analisande cuidadosamente o jtem em questio, tomamos a iniciativa de
considerar como cumprido, até porque o mesmo néio den nenhum prejuizo
a0 erdrio.”

Nota-se Exa, que o Corpo Especial de Auditores anuiv com o relatdrio de
auditoria e bem assim com a andlise de diligéncia n® 02472010 de fls, 699707, sendio vejamos;

“Depois de procedidas as andlises acima referidas, foram elencadas as
conclusbes apuradas, constanies da Andlise de Diligéncia n® 024/2010 (fs.
699/707). remanescenda irregulandades ndo elididas.

Considerando os levantamentos e demais exames realizados na Climara
Municipal de Porto Nacional, pela equipe téenica da Quarta Diretoria de
Contrale Extermo, consubstanciados nos Relatdrios de Auditoria supracitados,
manifestamo-nos no sentido de que poderd o Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 33, IV, da Constituigho Estadual e 1%, inciso VI da Lei Estadual
n* 12847201 1:

4) Aprovar o Relatorio de fls. 8 a 21, fazen

ali sugeridas ¢ nio elididas, porquanto prﬁpnﬂs e adﬂlmdm a0 suprimento

das deficiéneias encontradas:

A
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b} Determinar a devolugio & Quarta Diretona de Controle Externo, para
subsidiar a andlise das contas de ordenador de despesas referentes ao exercicio
de 2009, quando da autusgio nesta Corte de Contas,

Portanto, havendn a opinido itécnica de saneamento das irregularidades
referentes aos itens 3.4, 3.7 ¢ 3.13 do Relatdrio 03052002 do processo 04061/09 conforme andlise
de diligencia da 4* DICE n® 024/2010 naqueles autos; bem como a ratificagio desta analise de
diligencia pela avditoria em seu parecer n® 49372010 (fls. TO%710 proc. 40614#), ndo hi porque
subsistir qualguer penalidade, quer seja multa ou débito,

Ao compulsar a andlise de diligéneia n® 0832011 citada pela douta Auditona ¢
possivel constatar que as imegulanidades | ao contrano do goe tencionou fazer crer foram sanadas,
especificamente quanto ao item "a” do Despacho n® 1041/2010 (fls. 39/40), senlio vejamos:

Trecho da andlise de diligénecia n® 083/2011 da 4* DICE (fls. 302), que mostra a
contradigiio e consequente equivoco do parecer de auditoria;

"10 - Pagamento de juros e multas (item 3.10)

Justificativa do gestor i fls. 57

"Juntamos copta do depdsito para comprovagio do ressarcimento realizado. Anexo
03",

Andlise téenica:

Analisado o anexo 3 da resposta is fls. 80, temos como sanado o item.

11 - Auséncia de documentos comprobatdrios no valor de R386.888,30 e
EF32.750.52, (item 3,11}

Justificativa do Gestor s fls. 57:

"Juntamos copia dos processos com os seus devidos documentos comprobatorios
para vossa apreciagho. Anexo 4."

Andilise téenica:

Apds analisados os extratos bancanos as fls. 104/122 considerou-se o item
sanado em relagio is despesas de R$86.888,30. Dos outros R532.750,52, tem-se
R$30.610,22, que ¢ de INSS fls. 144, 145, 147, owtros R$1.784,30, foram
cancelados como consta 4 11, 148 ¢ 149, considerando sanado o item no valor
de R$32.394,52, ficando o valor de RS356,00, sem comprovacao.

12- Auséncia de documentagio quando da concessio de didrias no valor de
R512.800,00, {item 3,12)

Amnilise técnica:

“Nio houve pronunciamento do gestor em relagio a esse item, entretanto, lol
juntade acs autos fls. 131/144 copias das portarias assinadas pelo que
consideramos sanado o item”,

Quanto ao item 3.4 do processe n” 4061/09, hi de se ponderar duas excludentes
do recomrente, guais sejam: 1* Os cheques devolvidos geradores de multas e taxas foram
emitidos na gestio anterior-2008; 2* Apds os repasses regulares, imediatamente ao inicio do
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ano de 2M9, a instituicio financeira promoven a refengio das multas e taxas bancirias,
inclusive, sem qualquer comunicacio ao interessado.

Ademais, o recorrente jd havia informado que o débito foi contabilizado como
"Responsiveis Diversos a Regularizar” em nome do ex-gestor - Vereador Pedro de Oliveira Neto
- PEDRIM, embora tenha sido notificado pelo interessado se manteve inerte,

Portanto restou claro que o recorrente tomou todas as providéncias para
regulanzar um ato administrativo alheio & soa gestdo ¢ do qual em nada contribuin.

Indaga-se qual a legitimidade do interessado para responder por fatos alheios &
sua vontade ¢ mmpossivel de serem evitados, posto gue o banco promoveu os descontos logo no
inicio de 2009, sem qualquer espécie de comunicagio. Assim, o diligenciado ndo teria como
impedir 03 descontos ou mesmo voltar no tempo?

Quanto ao item tem 3.7 objeto do despacho n® 104172010 de fls. 39 do processo
n® 40612008, este fora devidamente sanado, conforme se vislumbra da andlise empreendida pela
4" DICE fls. 701 do processo 4061/09 item 07, sendo vejamos:

"7- Oeorréncias apontadas

a) Processo DO57/2000 - Constatou-se s avséncia de documento hihil
comprobatirio, contranando o art. 63_ §§ 1% e 2° da Lei 4.320/64 {anexo 3)

b} Processo 0152/2009 - Constatou-se a auséncia de documento hdbil para
realizagcio da despesa, contrariando o art. 63§§ 1° e 2° da Lei 4.320/64 (anexo
4).

Justificativa do gestor

Por equivoco, o Sr. Analista ndo observou, nos autos os comprovantes das
despesas realizadas |, cujas fotocdpias sepuem em anexo.

Aniilise da justificativa apresentada
Analisando a documentagdo encaminhada junto ao cumprimento de diligéncia,
damos como cumpndo.

Ante a0 exposto, requer ¢ conhecimento das preliminares arguidas, de modo a
acolhé-las e declarar a nulidade do acérdio recormdo, por ofensa 3 ampla defesa e contraditdrio,

No ménto, scja observado as provas dos autos, bem como os pareceres
exarados pelos Téenicos de Controle Externo, Corpo Especial de Auditores, observando-se ainda
a pripria junsprudéncia do Tribunal de Contas Estadual quanto aos itens emergidos da decisio
fustigada, para que seja provido o recurso ¢ julgadas regulares as contas do exercicio de 2009 da
Camara de Porto Nacional,
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Em case de permaneceremi médculas nas contas, sejam procedidas as
recomendagdes de praxe, julgando-as regulares com ressalvas.

Requer ainda, em obedigncia ao principio do contraditdno e ampla defesa, que
o diligenciado e seu procurador sgjam intimados via imprensa oficial do TCETO (Boletim
Oficial) acerca da conclusio da instrugio do feito, bem como da pauta de julgamento gque
antecederi o julgamento, para gue possa sustentar suas razdes em Plendno, sob pena de nulidade.

Termos em gue
Pede deferimenta.

ANALISE TECNICA DO RECURSO ORDINARIO

Conforme dispde os arts, 46 e 47 do Regimento Interno desta Corte, os quais dispdem sobre a
admissibilidade do Recurso impeirado ¢ sua interposicio no devido lapso temporal, passamos a
breves pontuagies julgadas necessdrias conforme segue:

0 Relatério n® 166/2012 da lavra do auditor substituto de conselheiro — Adauton Linhares da
Silva, fez breve resumo sobre as ctapas processuais percorrida até a presente fase de instrugio,
concluindo por afirmar que ndo tramita neste Trbunal, processo efou expediente gue possam
influenciar na andhise & no julgamenio das confas presenies.

Em seu voto, o auditor substituto de conselheim consideron gue os pontos de auditoria elencados
nos itens 3, 4. 5. 6, 7. 8 9 13, 14 ¢ 17, foram sanados, haja vista a apresenta¢iio de provas
materiais e justificativas que elucidaram o entendimento do relator, no sentido de nfio visualizar

falhas ou impropriedades nos itens supracitados, ou as tendo visualizadas, as mesmas foram
sanacdas.

Mo entanto, os itens I, 2, 10, 11, 12, 15, 16, 18, 19 ¢ 20, ndo tiveram suas justificativas acatadas
pelo Relator, conforme decisio contida no Acdrdio n® 8192012, impropriedades detectadas e
relatadas no Relatdrio de Auditoria n® 3072009, As irregularidades apontadas nos itens 12, 15, 17,
18 e 19, foram objeto de imputscio de débito no valor REMKLE31,19, (quatrocentos mil
seiscentos e trinta e um reais e dezenove centavos), constante no voto do Relator, nos termos dos
arts, 38 ¢ 88 da Lei n® 1. 2B4/2001 ¢/c art. 69, [ do Regimento Interno deste Tribunal.

Face a0 breve exposto, houve apresentagdo de defesa através do recurso interposto sob protocolo
de n® 11.465/2.012, o qual foi analisado de forma pontuada, face a0 Actrdio n® B19/2012,
conforme itens do Relatdno de Auditoria.
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Item | — N&o houve qualquer manifestagiio acerca do envio fora do prazo das remessas 1%, 6" e 7*
do SICAP-Contibil, portanto, permanece o entendimento inicial quanto ao nfo cumprimento da
norma legal;

Item 2 — Face ao déhcit fnanceiro de BS122.360.74, detectado nas contas do exercicio- em
andlise, 0 ex-gestor, por meio de sen procurador apresentou alegagoes que entendeu justificar a
falha aludida. No entanto, as justificativas ¢ explanagdes sobre a impropriedade detectada, nio
regularizaram-na. O ex-gestor trouxe aos awtos, decisio proferida por meio do Parecer Prévio
pela aprovagio, referente 4 prestagio de contas consolidadas/2009 do municipio de Formoso do
Araguaia - T, que deixou de considerar este ponto face ao perceniual de pouca releviingia, por
na ocasido o percentual mencionado ter sido de 1,40%.

Item 10 — Com base na justificativa aprésenta as fls. 30/32 frente © fracionamento de despesas
relacionados no. Relatdrio de Auditoria processo n® 406172009, o ex-gesior trouxe a0s aulos o
Acdrdao 572/2010 - TCE - Plendrio, sendo o Recurso Provido, explanando que embora tenha
havido o fracionamento de despesas, o relator nio entendeu gue tais impropriedades podem ser
ressalvadas, posto ndo figurarem danos ou malversagio de recursos piblicos. Face decisdo
proferida por esta Corte de Contas em seu Acordio supramencionado, deixamos o julgo
finalistico ao Corpo Especial de Auditores efou ao eminente Relator, haja vista se tratar de
entendimenio do TCE-PLENO.

ltem 11 — A justificativa apresentada pelo ex-gestor guanio 4 auséncia do prévio empenho
relatada no item 3.9 do Relatdrio de Auditonia n® 030/200M, ndo prospera, haja vista o suposto
equivoco mencionado na defesa, ndo dispos de materialidade de subsidiasse tal afirmagio,
portanto, permanece 0 apontamento origindrio,

Item 12 = Quanto ae item em comento que dispde sobre o pagamento de jurcs e multas, a
manifestagio desta Quarta Diretoria de Controle Externo, por meio da Anilise de Diligéncia n®
TA2012, opinou no sentido de acatar ‘a defesa incialmente apresenia qoanto este item, por
entender que houve justificativa plausivel.

Item 15 = O apontamento Eenico referente a este item, foi por entender que as despesas eram
estranhas a competéncia do legislativo municipal, Conforme entendimento exposto na Andlize de
Diligencia n* 73/2012, emitida por esta Quarta Diretoria de Controle Externo, ndo houve
constatagio de dano ao erdno, considerando como cumprido o apontamento em relatirio,

ltem 16 - Conforme item 9 da Andlise de Diligencia n® 83/20011 de 14 de abril de 2011, o qual
expos 0 posicionamento dobre a justificativa apresentada acerca da auséncia de procedimentos
licitatérios, conforme item 3.9 do Relatdrio de Auditoria n® 3(0/2009, informamos que permancce
a irregulandade apontada, haja vista a inconsisténcia na justificativa apresentada, por
conseguinte, descumprindo as normas legais que regem a matéria.

ltem 18 — Conforme item 12 da Anilise de Diligencia n® 83/2011 e item 3.11 do Relatorio de
Auditoria, que dispde sobre a concessio de didrias pagas irmegularmente, houve pronunciamento
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na citada andlise, onde ficou sanada a imegulandade apontada onginanamente no Relatdrio de
Auditoria n* 32009, conforme juntada de documentos as f1s. 1317144,

ltem 19 — Com base na justificativa apresenta sobre o pagamento de Verba de Gabinete, no
Relatdrio de Auditoria processo n® 46172000, o ex-gestor trouxe s0s autos indmeras decisdes
desta Corte de Contas (Resolugdes e Acdrdaos). Diante do exposto, deixamos o julgamento e ao
acatamento ou nfio das alegagbes coladas aos autos, an Corpo Especial de Auditores efoun ao
eminente Relator, haja vista se tratar de entendimento do TCE-PLENO.

ltem 20 — Em relagfio ao apontamento acerca de impropriedades ocomidas no Controle Intemo, o
refator em seu voto as fls, 169 do processo n® 114692012, deixou de imputar os débitos e de
aplicar as multas & servidora responsavel,

CONCLUSAQ

Diante do exposio, considera-se que as alegaghes apresentadas sanaram parcialmente o8
apontamentos que culminaram na decisio proferida no Acdrddo n® 81972012 = TCE = 2* Cimara.

E a andlise, 5. M. J.

QUARTA DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, aos (07 dias do més de maio de 2004,

Reledtnio Lima Junior
Téenice de Contrele Externo
Mat, 23.822-8
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TRIBUNAL DECONTAS DO ESTADO D0 TOCANTING

Processo n®: 114692012,

Anexos 25982000, 406 1/2009 e 697420010,

Assunto: Recurso Ordindrio

Recorrente: André Luiz Barros Costa — CPF: 906.137.591-68

Orgao/Entidade:  Cémara Municipal de Porto Macional/TO — CNPI: 04,244 263/0001-05
Relator (a): Alberto Sevilha

ANALISE DE RECURSO N° 76/2016

Trata-se do despacho n® 1127/2016 onde solicita a juntada nos autos do expediente n®
138537/2016, face a apresentagio de novas documentagies que podem ensejar modificacio
nos entendimentos ja expostos. A andlise realizada a seguir ficard adstrita aos documentos
Juntados no expediente pelo Responsivel o Senhor André Luiz Barros Costa. As demais
andlises recursais, preliminares, admissibilidade ¢ outros, foram realizadas na Andlise de
Recurso N® 1V2014, evento 9, presente nos autos,

1- ALEGACOES DO RECURSO E ANALISE
Quanto as irregularidades destacadas passemos a andlise dos itens recorridos:
a) Servigos Especializados.
O recorrente alega que “Em que pese se tratar do mesmo prestador de BEIVICO, lem-se

gue 08 servigos sio distintos, matérias diferentes que niio poderiam fazer parte de uma mesma
aguisigio, além de custarem valores menores que RS 8.000,00, o que nio configura, nem de

longe, fracionamento de despesas. ™
Pela anilise da justificativa consideramos a irregularidade esclarecida.
b) Servigos Grificos
O recorrente alega “Em relagio &s duas despesas apresentadas, deve-se reconhecer gue

tais situagdes niio podem ser examinadas sob a dtica de fracionamento, uma vex que aquisigiio
no més de OUTUBRO ocorreu por ter surgido necessidade DIA DO PROFESSOR.”

¢ Aquisicio de Combustivels.

O recorrente alega que “existe a informagio de despesas na ordem de RS
16.666,74(dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e quatro reais), Nio obstante,
o5 documentos acostados no processo se tratem da importincia de R$ 11.642,95 (onze mil,
seiscentos e quarenta e dois reais e noventa e cinco centavos)”.

d) Materiais de Limpeza
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O recorrente alega que “Ademais, as cinco despesas somadas equivalem a importincia
de R$ 9.708.61 (nove mil, setecentos e oito reais e sessenta e um reais), porguanto bem diferente
do valor de R$ 16.060,43",

diDo fracionamento de despesas para deixar de licitar relacionadas & contratagio de uma
empresa para divulgagio de ages da Cimara, realizando gastos sem licitagio no valor de RS
17.880,00, como R$ 4.530,00 em marco de 2000; RS 7.350,00 em abril de 2009, conforme
anexo 5 do Relatdrio de Regularidade 0304049 do Tribunal de Contas e RS 6.000,(8) (seis mil}
reais (constante no anexo 06).

O recomente alega gue “Ocorre que pela natureza dos servigos prestados ¢ apontados,
quais sejam: servigos de panfletagem grifica; pesquisa de opinido piblica: e publicacio de
noticias sobre drgfio administrado pelo Gestor em jornal de circulaghio local ou regional, antigo,
nio devem ser realizados por um mesmo prestador de servigos, o que por 51 &6, nidio pode ser
considerado o valor contatado em seu montante para dizer que houve fracionamento de
leitagio™.

“Assim, se para panfletagem a Cimara presidida pelo Gestor, gastou valor abaixo de
RS- #.000,00, assim como gastou menos desse valor para pesquisa de opiniéo piblica e também
para divulgagio de agdes em jornal de circulagdo local, pode-se afirmar que tais valores se
encontravam abaixo do valor exigido para a licitagio e, portanto, nenhuma conduta ilicita
praticou o Gestor em razio dos contratos analisados™,

g} O fracionamento de despesas para deixar de hicitar relacionadas 4 contratagio de uma

empresa fornecedora de materiais permancntes, realizando gastos sem licitagio no valor de
R$ 11.304,00.

O recorrente alega que “o caso em aprego, o fracionamento de despesas € questiondvel,
porque; as compras surgiram de acordo com a necessidade do Orgio. A aquisigio separada
melhor conveio i Administrac@o e The trouxe mais economicidade. Tivesse separado em virios
lotes os aparelhos de ar condicionado, de modo a driblar o limite de 8.000,00 (oito Mil reais),
ai sim, estana configurada a burla™,

Pela andlise das justificativas apresentadas consideramos as irregularidades ndo
esclarecidas. Os argumentos apresentados pela defesa niio afastam os apontamentos b, ¢, d. e.
Por isg0 somos pela manutengio dos achados.

Da Auséneia de Dano ao Erdrio.

O recorrente alega ainda gue “Com efeito, cm momento algum restou comprovado,
sequer alegado, que as aquisigies trouxeram qualquer prejuizo ao eririo, &0 contrano, foram
todos revertidos em prol da Cimara Municipal. ™

Pela andlise das justificativas suscitadas no expediente objeto dessa andlise, nio
verificamos dano e sim descumprimentos de normas infraconstitucionais, corroborando com a
alegaghio da defesa,
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5 CONCLUSAOQ

De todo o exposto, concluimos que no mérito pelo provimento parcial das alegagdes
constantes do expediente objeto de juntada. Tendo em vista que apresentou alegaghes que foram
insuficientes quantos aos itens b, ¢, d, e, e o item (a) suliciente.

Encaminhem-se o presente ao Corpo Especial de Auditores.
E o Relatdrio s.m..

& DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, Palmas, aos 08 dias do més de dezembro de 2016.

Arlan Marcos Lima Sousa
Auditor de Controle Externo
Matcicula 24.336-5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
FERNANDO CESAR BENEVENUTO MALAFAIA

1. Processo n®: 114692002 Anexo: O2F98/Z000; 406172009, 69742000,
2, Classe: Recurso
A, (Classe de Assuntod Recurse Ordindnio — Ref, processo 25982000
4. Responsivel: André Luiz Barras Costa — Ex-Presidente
5, Orgiio: Cimara Municipal de Porto Nacional
6. Relator: Comselbeiro Albero Sevilha
7. MPEJTCE: Mo atuou
B.Procurador constituido
nos autns: Piblio Borges Alves — OABMTO n® 2365
9. PARECER N" 2556/2016

9.1. Tratam-se os presentes autos de Recurso de Ordindrio interposto pelo senhor
ANDRE LUIZ BARROS COSTA — ex-Presidente da Cimara Municipal de Porto Nacional -
TO, visando modificar os termos do  Acdrdio n® §19/2012 — Segunda Cémara, exarado nos
Autos n® 025982010, por meio do gual este Tribunal de Contas julgou irregulares a prestagio
de contas de ordenador de despesas referente ao exercicio de 2009 e imputou-lhe o débito
todal de RS 400.631,19 (guatrocentos mil, seiscentos e irinta e um reais e dezenove centavos)
e aplicou-The multa no valor total de RS 45.163,11 (quarenta e cinco mil, cento ¢ sessenta ¢
(rés reais ¢ onzZe Centavos ),

9.2, Regularmente cientificado dos termos da Deciglo o recorrente ingressou com
o presente Recurso Ordindrio,

9.3. O recurso manejado foi considerado tempestivo pela Secretaria da Segunda
Camara através da Certidio de Tempestividade n” 1112/2012, a qual determinou, ainda, o
envio dos autos ao Gabinete da Presidéncia, nos moldes do §1°, antigo 47, da LO/TCE-TO.

9.4, O Exmo. Conselheiro Presidente por meio do Despacho n® 143672012
acolheu o Recurso como propro ¢ tempestivo, encaminhando-o a Coordenadona de Protocolo
Geral para anexar 2o processo n° 2598/2010, em conformidade com o artigo 17 da Instrugao
Mormativa TCE-TO n® 001/2012, observando as prescrigdes do art. 9%, da IN n® 008/2003,
Em seguida, & Secretaria do Pleno para sorteio de Relator, nos termos legais e regimentais.

9.5, O sorteio ocorren em 28,11.2012, cabendo & 6* Relatoria o relato do feito.

9.6. A ilustre Relatora do feito por meio do Despacho n* 651/2012, determinou a
remessa dos autos a 4° Diretoria de Controle Externo, Corpo Especial de Auditores e
Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, para as devidas manifestagdes.

9.7. Por meio da Andlise de Recurso n” 10V2014, a 4* Diretoria de Controle
Externo, entende, em sintese, como parcialmente procedentes os argumentos apresentados
pelo recorrente, esclarecendo que permanece inalterados as seguintes irmegularidades que
ensejaram a imegulandade das contas:

AP 1468 Reo_ Ordindrin Ch_Pore_MNecioual _Rel_ Proc 25083014
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4) nfc COmpTImenio a0 prez para envio das mformagies relativas 17, 6 ¢ 7 remessas do SICAP-

b dificit financeird,

o) fracionamente de despesas, a ser decido pelo Pleno;

d auséneia de prévio empenho;

) auséncin de procedimentos licitattrios;

fh pagnmento de verba de gabinete, & ser decido pelo Pleno

9.8. Pelo Parecer n” 837/2014, de lavra do Conselheiro Substituto Moises Vieira

Labre, manifesta-se pelo improvimento do recurso, mantendo, via de consequéncia, a decisiio
contida no Acord@o n” 8192012 - TCE — Segunda Cimara, em todos os seus termos, sendo
acompanhado na decisdo pelo Ministério piblico de Contas através do Parecer n® 625/2014
do Procurador José Roberto Torres Gomes.

9.9. Apds, foi juntado pelo recorrente nova documentagio através do Expediente

n® [3.854/2016.

910, Instados novamente a se manifestar, a 6 DICE se manifesta:

1 - ALEGACOES DO RECURSO E ANALISE
Quanto as irregularidades destacadas passemos o andlise dos itens recorebdos:
0} Servigos Expecializadios.

O recorrente alega que "Em que pese se tratar do mesmo prestador de servige, bem-oe gque os
servigos sio distinios, matérins diferentes gue nio poderiam farer parte de uma mesma BOUESIGHD,
além de costarem valores menores gue RS BODOOO. o que nlio configura, nem de longe,
fracionamento de desprevas.

Pela andlise da justificative consideramos a iereguliridade eselnrecidn,
b} Servigos Grificos

O recorrente alega “Em relagio ds duns despesas apresentadas, deve-se reconhecer que tais
situagles ndo podem ser examinadas sob o dtica de fracionamento, umn ver que nquisigdo no mds
de DUTUBRO ocorseu por ter surgido necessidade DA DO PROFESSOR.

b Aquisigio de Combustiveds.

O recarrente alega que “exisie a informacio de despesas na ordem de RS 16,666, 74(de esseis mil,
SEISCENInS & SESRenid e Seis Feais & seieniy ¢ Qualro reats) Mo obstanie, os documentos scosiados
0 processs se tratem do imporidncia de B3 11642 95 (onze mil, seiscenios ¢ guarens e dois
Teild & novenla & cinco centnvos) ",

oy Materiais de Limpera

0 recorrente alega que “Ademais, as cinco despesas somadas equivalemn o importincia de RS
9.708,61 (nove mal, selecentos e oilo reais ¢ wessenta & um reais), porquanto bem diferente do
valor de B 1606043

dy Do fracionamento de despesas para dedxar de liwitar relacionadas 4 comtratagio de uma
empresa pars divulgagio de aghes do Cimura, reafizando gastos sem licitagdio no wbor de RS
1'7.680.00, como RE 4.530,00 em margo de 2009: R$ 7 350,00 em abril de 2009, conforme anexo 5
do Relatdrio de Regularidade 030009 do Tribunal de Contas e R% 600000 (seis mil) renis
[cosnetante mo anexo (),

HEE_PL1S09_Rec_Ondisdrio CM_Porio_Mecional_Bef Proc 29S8 ] 00




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
FERNANDO CESAR BENEVENUTO MALAFAIA

O recorrente alega que “Oeorre gque pola naturezs dos servigos prestodos ¢ apontados, quais
segam: servipos de panflempem grifica; pesguisa de opiniio piblica; e peblicacho de noticias
sobre drgio administrado pele Gestor em jormal de circulagio local ou regional, arbgo, ndo
devern ser realimdos por um mesmey prestador de servgos, 0 gue por siosh, nio podle ser
considerado o valor condatado em =eu monionbe parn dizer gque hoove fracionamenio de
Hehtagio .

“fasim, %2 para panfletagens-a Clmara pressdida pelo Gestor, gasou valor abaixe de RS-
B0, pssim como gostou menos desse valor para pesquiza de opinido piblica e também para
divalgagio de agies em jornal ‘de cicalagio local, pode-se afirmar que tais valores se
cncomravam abaixo do walor cuigido para a liciagho e, porenmo, nenhoms conduin ilicit
pravcon o Cestor em razio dos contraios analisados ™

g) O frocionamento de despesas para deixar de licitar relacionadas 8 contratacio de tma
cmipresa fornecedora de materiais permanenies; realizando gastos sem licitogdo po vabor de
RS10 304,00,

O regorrente alega que "o cuso em aprego, o fracionamento de despesas & questiondvel, porgue;
as compras surgiram de acordo com a necessidade do Cirgho, A aguisigio separads melhor
comveio i Administragio e lhe trouxe mais economicidade. Tivesse separado em wirios lotes o5
aparelhos de ar condicionado, de modo a driblar o lindte de 5.000,00 (oo Ml reats), af sim,
estarin configurads a barla ™

Pela andlise das justificativas apresentadas consideramos. as irmregularidades nido esclamcidas.
s argumentos apresentados pela defesa ndo afasiam os aponamentos b o, d, & Por iss0 somos
pela manutenciiio dos achados,

o Auséncia de Dano ao Erdric,

O recorrente abega ainda gue “Com efeito, om momento algom resion comprovado, seqeer
dlegndo, gque as aguisighes rouseram gqualquer prejuloo ao erdrw, ao contrario, foram todos
revertidos em prod da Cimara Municipal,

Pela andlise das justificativas suscitadas no expediente objeto dessa andlise, nfo verificamos dano
e sim descumprimentos de normeas infraconstiioeionais, corroborando com o alegagio da defesa,

S CONCLUSAO

De do o exposio, concluimes guee no mériio pebo provimenie parcial das alegagbes constanies do
expediente objeio de juniade. Tendo em wistn que apresenton alegaghes gue foram insoficienbes
quantns aos ilens b, o d, ¢, & o item (a) suficienle.

9.8. £ o relatério.

Do Recurso Ordindrio:
9.9. 0 Recurso Ordindrio ¢ o instrumento legal pelo qual o interessado requer o
reexame das decisdes de compei@ncia origindria das Cimaras, com efeilo suspensivo,

observados o prazo ¢ as condigtes estabelecidas nos ants. 46 ¢ 47, da Lei n® 1. 284/2001 e ans.
238 a 231, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Do Conhecimento:
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9.10. O presente recurso é propno, tempestivo e legitima a parte recorrente,
atendidas, portanto, as disposighes dos ans. 46 ¢ 47 da Lei Estadual n® 1.284/72001 (Lei

Organica).
Das Razies:

9.11. No caso, o ex-Presidente da Cimara Municipal de Porto Nacional — TO,
senhor André Luiz Barros Costa, ndo se conformando com a decisdo proferida pelo Egrégio
Tribunal de Contas, interpds o presente Recurso Ordindrio em desfavor do Acdrdio n®
819/2012 — TCE — Segunda Climara,

9.11. Na peca inaugural o recorrente procura rebater uma a uma as irmegularidades
apontadas, requerendo, ao final, o acolhimento das preliminares, para declarar a nulidade do
Acorddo recorrido, por ofensa aos principios da ampla defesa e contraditorio.

9.13 Novamente apresenta através de Expediente novos argumentos referentes as
irregulandades;

) Servigos Especializados.

b Servigos Graficos

¢} Aquisigiio de Combustiveis

di Materiais de Limpezs

d) Do fracionaments de despesas para deizar de licitar relacionadas & contratugio de uma
cmpresa pard divelgacio de aghes da Chmara, reslimndo gostos sem licitagho no valor de RS
ITB80,00, como BS 4530000 em marco de MW, BE 7350000 em abril de 2009, conforme anexs 5
do Relatério de Repularidade 030/0% do Tribunal de Contas ¢ RS 000,00 (seis mil) reais
(constunbe no anexo 0],

e} O fracionamento: de despesas pars deixsr de liciar relaconadas & contramede de una
empresa fornecedora de materials permanentes, realizando gostos sem liciingio no. valor de
RS 11308 00,

9.14. No mérito requerer sejam as contas julgadas regulares com ressalvas, com as
devidas recomendages.

Das preliminares arguidas

9.15. Quanto as preliminares arguidas, apresentam argumentos sobre os itens
irregulares quanto a servigos especializados, grificos, fracionamento de despesas e aguisigio
de combustivel.

Dos argumentos de mérito

9.16. Quanto ao mérito, verifico que todos 0s argumentos trazidos pelo recorrente
foram analisados pela 4° Diretona de Controle Externo, cuja conclusio for no sentido de possa
ser acatado somente o item “a” referente a servigos especializados.
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9.17. Portanto vejo gue procede o argumento de fato somente em referéncia ao
item “a", uma vez gue refere-se a servigos diferentes — reestruturagio administrativa e estudos
e elaboraciio de instrumento noTmanvo,

9,18. Assim, apoiado na andlise realizada pela 4* Diretoria de Controle Extemo,
que pontuou & comentou item por item as irregularidades apontadas no Acdrdio recorrido,
considero improcedentes os demais argumentos apresentados, com exceglio ao item “a”.

9,19, Diante das razdes acima expendidas, nos termos dos arts. 46 e 47 da Lei
Estadual n° 1.284/2001, de 17 de dezembro de 20001{LOTCE). e as informaghes lécnicas
apresentadas pela Quarta Diretoria de Controle Externo, manifesto entendimento no sentido
de que poderd o Egrégio Tribunal de Contas conhecer do presente Recurso de Ordindrio,
interposto tempestivamente pelo senhor ANDRE LULZ BARROS COSTA, ex-Presidente da
Ciimara Municipal de Porto Nacional — TO e, dar provimento parcial, excluindo se o item
%g” . referente a Servicos Especializados ¢ mantendo, todos os demais itens da decisio
contida no Acérdiio n® $19/2012 - TCE - Segunda Cimara, em todos 05 seus lermos.

9.20. E o parecer, S.M.J. Ao MPE|TCE, para os fins de mister.

GARINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS Do
ESTADO, em Palmas, aos 15 dias do més de dezembro de 2016,

FERNANDO CESAR BENEVENUTO MALAFAIA
Conselheiro Substituto
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PARECER N° 711/2017

PROCESSO N° 11469/2012

APENSOS N°S: 2598/2010; 4061/2009; 6974/2010
ORIGEM: Cimara Municipal de Porto Nacional
ASSUNTO: Recurso Ordindrio

RESPONSAVEL: Srs. André Luiz Barros Costa, Presidente da Ciimara
Municipal de Porto Nacional — a época

Trata-se de recurso Ordinario interposto pele Senhor André Luiz Barmos
Costa, Presidente da Céimara Municipal de Porto Nacional, em desfavor do Acdrdio n®
8192012, de 18 de outubroe de 2012, profendo pela 2* Cimara, que julgou imegulares as
contas referentes ao exercicto financeiro de 2009, tudo nos termos do artigo 85, 111 da
LOTCE/TO c/c artigo 77 do RI-TCE/TO, imputou débito e aplicou multa ao responsdvel
citado, com base no art. 158 e 159 do RI-TCETO, respectivamente.

Dentre outras pegas processumis constam dos autos a Cerfidio de
Tempestividade n" 1112/2012 da Secretaria da Segunda Camara ¢ o Despacho n®
143672012, do Gabinete da Presidéncia, no qual o recurso foi considerado pripno e
tempestivo, nos termos dos artigos 228 a 230 do RITCETO.

A Quarta Diretoria de Controle Externo, por meio do Relatbrio Analise
de Recurso n" 0102014, considerou parcialmente acolhidos os fundamentos traridos pelo
gestor,

O Conselheiro Substituto Moisés Vieira Labre, por meio do Parecer n®
£37/2014, manifestou-se pelo conhecimento do presente recurso, todavia, no mérito pela
improcedéncia, considerando a auséncia de fatos novos supervementes. bem como pelo
teor das informagdes técnicas apresentadas.

Por sua vez, este Parguet especial no exercicio constitucional de cusius
legis, apresentou o Parccer n® 6252014, da lavra do Procurador — José Roberto Torres
Gomes, no qual opinou pelo conhecimento do presente recurso, por ser proprio e
tempestivo, todavia, no mérito pela improcedéncia dos pedidos.
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Todavia, por meio do Despacho n® 11272016 o Conselheiro Relator,
determinou a juntada do Expediente n® 1385472016, pelo principio da verdade
real/material, bem como pela garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

Instada a s¢ manifestar, a 6° Dirctonia de Controle Externo, apresentou
a Andlise de Recurso n® 76/2016, no qual conchuu pela procedéncia parcial do Recurso,
Nos seguintes lermos:

De todo o exposto, concluimos que no mento pelo provimenios
parcial das alegagbes constantes do expediente objeto de juntada.
Tendo em vista que apresentou alegacbes que foram insuficientes
guantos aos itens b, ¢, d, e, e o item (a) suficiente.

Por sua vez, o Conselheiro Substituto — Fernando Cézar Benevenuto
Malafaia, apresentou o Parecer n” 2556/2016, no qual concluiu pelo conhecimento do
recurso interposto, todavia, no mérito, pela procedéncia parcial.

Seguindo os tramiles regulares desta casa, retornam os autos a este

gabinete para analise ¢ manifestagio,

Em sintese, o relatbrio.

Preliminarmente, ¢ recurso ordindric ora em andlise é em face de
decisio de Camara julgadora, interposto no prazo estipulado em lei, constando
fundamentos de fato ¢ de direito ¢ pedido de alteragdo total do Acorddo n® 192012,
portanto, contém todos os pressupostos objetivos previstos nos arts, 46 ¢ 47 da Le
1.284/01 & nos arts. 228, 229, 230, 231 do Regimento Intemo do TCETO.

Quanto 30 mérito, na esteira do entendimento do Corpe Técnico e
Corpo Especial de Auditores, as justificativas apresentadas ndo foram capazes de sanar
toddas as irregularidades apontadas no acordio recorrido.

In casu, calha salientar que o corpo técnico desie Sodalicio concluiu
que apenas a irregularidade relacionada aos “servigos especializados™ — itemn “a”, pode
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ser considerada justificada, de modo que as demais permanccem pelos seus proprios
fundamentos.

Quanto 3 analise das alegagdes apresentadas, & cogente destacar que
nio assiste razdo ao recorrente, uma vez que restou evidenciado & auséncia de fatos efou
documentos novos que pudessem desconstituir as irmegularidades existentes no bojo dos
aukos ¢ consequentemente no Acorddo ora atacado.

Assim sendo, esta representante ministerial, desempenhando sua
fungao essencial de cusius fegis, corrabora o entendimento do Corpo Técnico desta Corle
de Contas, de modo que, manifesta-se pelo conhecimento do presente recurso, por ser
priprio e tempestivo, € no mérito pela procedéncia parcial, para que este Eprépgio Tribunal
possa suprimir apenas a irregularidade relacionada aos servigos especializados (item “a"
do Expediente n® 13854/2016), mantendo-se incdlume os demais termos do Acdrdio
fustigado, pelos seus proprios fundamentos.

E o parceer.

Ministério Fablico de Contas, em Palmas. Capital do Estado, aos 03
diazs do més de margo de 2017,

Ragquel Medeiros Sales de Almeida
Procuradora de Contas
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